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Ozet

Kent, insanin hayatini diizenlemek lizere meydana getirdigi en 6nemli
ve en buyik fiziki Grind ve insan hayatini yonelten, ¢evreleyen yapidir.
Toplumsal, siyasal, yonetsel ekonomik alanin tiim vatandaslar icin var
oldugu bu yasam alaninda tim bireylerin hicbir ayrim gozet(il)meksizin
esit, dengeli, gereksinmeleri oraninda kentin sundugu olanak ve
firsatlardan yararlanma haklari bulunmaktadir. Ancak diger bireylerle esit
kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin éniinde
engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri ifade eden engelliler, onur ve deger
bakimindan diger insanlarla esit olmalarina ragmen haklara erisim ve
kullanma konusunda en zayif ve dezavantajli toplumsal grubu
olusturmaktadirlar. Engellilerin yasamlarini kolaylastirabilmek ve kentsel
tasarimda onlarin da oOzelliklerinin dikkate alinmasini saglamak, bu
konuda farkindalik yaratmak ve engelsiz kentler insa edebilmek igin yerel
yonetimlere énemli gorevler diismektedir. Bu baglamda ¢alismada ilk
once kent, engelsiz kent kavramlari ifade edilecektir. Daha sonra ulusal ve
uluslararasi dizeyde Engelli haklarina yoénelik diizenlemeler anlatilarak
yerel yonetimlerin engellilere yonelik politikalari Etimesgut Belediyesi
ozelinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Engelli, Engelsiz Kent, Yerel Yénetimler,
Etimesgut Belediyesi

Abstract

The city is the most important and greatest physical product for
organizing human life and it is the structure surrounidng and directing
human life. In this life space, in which social, political, administrative
economic area exists, all the individuals have the right to benefit from
opportunities and facilities, without any discrimination and in equal,
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balanced and necessary proportions. But disabled, who ipmly having long
term physical, mental, intellectual or perceptual impairments, are the
weakest and disadvantaged social groups for accessing and using
rights. Local governments have important duties in order to facilitate the
lives of the disabled and to take into considerration their characteristics
in urban design, to raise awareness in this regard and to build barrier-free
cities. In this context, first of all, the concepts of city, barrier-free city will
be expressed. Later, the regulations directed to disabled people rights at
the national and international level will be explained and the policies of
local administrations will be evaluated which are directed for the disabled
in the case of Etimesgut Municipality.

Keywords: City, Disabled, Unimpeded City, Local Administrations,
Etimesgut Municipality
Giris

Yasam alanlari insan yasaminin stirdigi ve sekillendigi yerlerdir. Bu
nedenle bu alanlarin yasam bicimi ve beklentileri karsilayabilmesi yasam
kalitesinin artisinda 6nemli rol oynamaktadir. Saglikl, basarili, verimli ve
mutlu bir hayat icin yasam alanlari vazgecilmez bir 6neme sahiptir.
Tasarimcilar yasam alanlarinda sadece eriskin bireylerin yagamadiginin
bilincinde olmalidirlar. Yasam alanlarinda yash ve engelli gibi farkli 6zellik
ve kapasitede bireylerin de yasadigi bilinciyle bireylerin yasam kalitesini
artiracak tasarimlarin yapilmasi toplumun tim kesimlerinin sagligi,
basarisi ve verimliligi icin vazgecilmez bir 6neme sahiptir.

Toplumda yasayan herkes, tim mekanlara erisebilmek ve onu
kullanabilmek hakkina sahiptir. Oysa 0Ozellikle Turkiye’de kentsel
mekanlarda gorilen fiziki engeller ve toplumun konu hakkindaki
farkindaliginin eksikligi yasami zorlastirmaktadir. Kentsel hizmetler,
kentte yasayan tim bireylerin bu hizmetlere esit ve adil bigimde
erisebilmesi ile anlam kazanmaktadir. Kentlerin yasanabilir olarak
nitelendiriimesinde ve kentte yasayan herkes icin kentsel yasam
kalitesinin saglanmasinda erisilebilirlik 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
cercevede; engelsiz kent kavrami sadece engelli bireylerin karsilastig
engellerin kaldiriimasina yonelik bir kentsel mekani diizenleme olarak
sinirlandirilmamali, farkli yasta ve cinsiyetteki bireyler strekli ya da kalici
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olarak karsi karsiya kaldiklari engellerle kentlerde yasamakta olduklari
unutulmamaldir.

Kentlerin sadece engelli bireyler icin uygun hale getirilmesi gibi dar ve
yetersiz bir cergeve ile sinirlandirilmamis bir hizmet anlayisi yasanabilir
mekanlarin artmasina katki saglayacaktir. Kentlerin daha yasanabilir
mekanlar haline dontsmesi elbetteki yerel yoneticilerin kentleri icin
cizdikleri vizyonla mimkindlr. Bu amagla galismada kentin bir engel
mekani olarak degil Uzerinde yasayan tim vatandaslari igin bitin
mekanlari ulasilabilir ve erisilebilir kilma gorevini yliklenmis olan yerel
yonetimlerin uyguladiklari/ uygulamaya calistiklari politikalar Etimesgut
Belediyesi 6zelinde incelenmistir. Makalede ilk olarak kavramsal gergeve
cizildikten sonra Etimesgut Belediye’sinin Engellilere yonelik uyguladig
politikalar anlatilacaktir.

A. Kavramsal Cergeve

Kent, insanin hayatini diizenlemek lzere meydana getirdigi en 6nemli
ve en buyik fiziki Grind ve insan hayatini yonelten, ¢evreleyen yapidir.
Sinirlari son derece net gizilen 6zglrlikler sistemi olarak ifade edilen
(Demirkan, 1996: 17) kentin dogal ve yapay cevre Ozellikleri kentin fiziksel
yUzini olusturmaktadir. Cografi olusumlar, topografik yapi, iklim ve bitki
ortilisu, jeolojik yapi kentin doganin bir pargasi olmasiyla kazandigi kimlik
elemanlari; yani verili olan kimligi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Fiziki cevre icerisinde degerlendirilen yapay cevre ise kentte
yasamlarini siirdiren insanlarin ihtiyaglari ile ortaya ¢ikan eylem alanlari
ve bu eylem alanlarinin karsilikli iliskileriyle bicimlenen, insanlar
tarafindan olusturulmus ogelerden olusmaktadir. Kentteki anitlar,
konutlar, yollar, agik alanlar, mimari yapilar, peyzaj mimari uygulamalar,
piktogram ve ideogramlar, vitrin tabela ve reklam elemanlari, agik hava
sanat eserleri, aydinlatma uygulamalari, kisacasi kentteki yapay yolla
olusturulmus her sey yapay c¢evrenin ve toplum kiltlirintn bir parcasidir
(Keles ve Hamamci1,1993: 21). Kentin yapay ¢evresini olusturan ve kentin
“toplumsal hayata, insanlar arasindaki iligskilere bigim veren, sosyal
mesafelerin en aza indigi, bu iliskilerin en bliyik yogunluk kazandigi yer”
(Cansever, 1996:125), seklinde tanimlanmasina olanak veren yerler sehrin
yapay cevresini olusturan bu kamusal mekanlardir.
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Kamusal mekanlar, kentin karmasik mekansal orgisi icinde herkesin
erisebildigi, kentlinin etkinliklere kendiliginden dahil oldugu, bitlin insani
degerlerin ortak ve esit olarak kullanildigi, birbirinden ayri yasamlari
kesistiren, alisveris, gezinti, gibi eylemsel c¢esitliliklere sahip olan,
degisken, yeniliklere agik ve farkl islevselliklere cevap verebilecek
nitelikte etkilesim mekanlaridir (Baser, 2006:9). Bu mekanlarda tim
bireylerin higbir ayrim gozet(il)meksizin esit, dengeli, gereksinmeleri
oraninda kentin sundugu olanak ve firsatlardan yararlanma haklari
bulunmaktadir. Ancak -fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde
cesitli dizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan
etkilenen bireyler olarak tanimlanan (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005) -
engelliler onur ve deger bakimindan diger insanlarla esit olmalarina
ragmen haklara erisim ve kullanma konusunda en zayif ve dezavantajli
toplumsal grubu olusturmaktadirlar (Mutlu ve Batmaz, 2013: 309).

Kentlerde her tirlii yasam alanlarinin tasarimi aktif eriskinlere gore
yapilmakta dolayisiyla kentlerde yasam zorluklarinin ve sikintilarinin
blylk ¢ogunlugu daha kent tasarimlari yapilirken ergonomik kriterlerin
g6z ardi edilmesinden veya bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Oysa
Tirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gére 65 yas ve Usti bireyler % 7,
bebek ve ¢ocuklarin orani % 31, engelliler % 12.29 ve siregen hastaliga
sahip olanlarin orani ise % 9.70’dir (TUIK, 2016). Ulkemizde, cocuk, yasli,
engelli ve sliregen hastaligi olanlarin orani % 59,9’dur. Bu durum kentlerin
tasariminda  nifusun  yarnidan  fazlasinin  dikkate  alinmadigini
gostermektedir. Bu da kentlerde kisa, orta ve uzun vadeli yapilan
tasarimlarin daha bastan hatali yapildigini kanitlar niteliktedir. Halbuki
Kentsel mekanlar engelli ya da engelsiz tiim bireylere calisma, rekreasyon
gibi amaglari icin herhangi bir kisitlama, sinirlandirma veya bir engel
yaratmadan olanak vermelidir ( Akin ve Onal, 2016:54) .Engelliler igin ilk
sorun alani kamusal mekanlarda degil yasadiklari konutlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Oturulan ya da (retilen konutlarin 6zellikleri (lavabo
ylksekligi, asansoriin olup olmamasi- olsa dahi genislik 6l¢lisii, géorme
engelliler icin ses dizenegi vb.) onlarin 6zglr dolasimini saglayacak
nitelikte degildir. Bu 6zelliklerden dolayi engelli vatandaslarin bircogu
kamusal mekéanlara dahi cikamamaktadir.
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Kamusal mekanlara ¢ikmayi basaran engelliler de bu mekanlarda farkh
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Engellilerin yasadiklari bu sorunlar asagidaki
sekilde ifade edilebilir (Dlinya Engelliler Vakfi, 2018: 1):

Trafik igerisindeki Zorluklar

Kentlerde daha c¢ok tasitlarin daha hizli hareket etmelerine dncelik
taninmaktadir. Bu Oncelik siralamasindaki yanhslik, engellilerin,
sosyoekonomik durumlari geregi de daha ¢ok kullandiklari yaya dolasimini
kisitlayan uygulamalari dogurmaktadir. Toplu tasimacilikta ise engellilere
yonelik  yetersiz  diizenlemeler, istisnai ¢6ziimlerle asilmaya
calisiilmaktadir. Engelli bireylere gore tasarlanmamis alt ve Ust gecitlerin
varligl, bu gecitlerin ¢ok azinda asansoér bulunmasi, var olanlarda da
kullanim kalitesinin distklGgi glinlik hayatta sikca gozlemlenmektedir.
Yani sira arag sahibi engelli bireyler icin park yeri ayrilmamasi, ayrilan
yerlerdeyse engelli olmayan bireylerin isgali bu sorunlarin basinda
gelmektedir

Kaldirimlardan Kaynaklanan Zorluklar

Yaya akisinin ana ekseni olan kaldirimlarda da durum i¢ acici degildir.
Kaldirim yukseklikleri standartlarin disindadir. Kaldirim inis cikislarinda
rampa bulunmamakta, rampa bulunan kaldirmlarda ise egim
standartlarina uyulmamaktadir. Kaldirimlar genellikle bir tekerlekli
iskemlelinin gegis yapabilecegi genisliklerde degildir. Kaldirim Uzerinde
bulunan kent mobilyalarinin yanhs yerlestirilmis olmasi, esnafa ait
mallarin rastgele konulmasi ve kaldirima park yapan otomobil, motosiklet,
bisikletler de bir baska sorun kaynaklari olmaktadir. Engelliler, tasit yoluna
inmeye mecbur kalmakta; bu da onlar kazalara ve fazladan vyeti
kayiplarina acik hale getirmektedir.

Kent Mobilyalarindan Kaynaklanan Zorluklar

Banklar, bordirler, bifeler, cesmeler, ¢cop kutulari, genel tuvaletler,
golgelikler, otoblis duraklari, oyun parklari elemanlari, posta kutulari,
parkmetreler, reklam-ilan panolari, sokak lambalari, trafik lambalari,
telefon kullbeleri, yangin musluklar, yer dosemeleri olarak
orneklendirilebilecek kent mobilyalarinda standart disi uygulamalar
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olmasi engellilerin bunlar araciligiyla erisilecegi bazi baska hizmetlere de
erisimi zorlastirmaktadir.

Kent, engelli bireylere, farkh kisitlamalar koyuyorsa; evden ¢ikmakla
birlikte baslayan “buglin ne tir farkli engellerle miicadele edecegim”
tedirginligini yasatiyorsa; tek basina bu miicadeleyi verememe kaygisiyla
yaninda bir yakinini bulundurma mecburiyetine sokuyorsa; yalniz ya da
degil, sadece en acil islerini yaparak bir an 6nce eve donme endisesini
hissettiriyorsa kentin kendisi bir engeldir” ( Sat ve Oger, 2017:523)

Engelleri her ne olursa olsun tiim insanlar esit kullanim hakkina sahiptir
ve bagimsiz hareket etme oOzgirlikleri vardir. Kentte erisilebilirlik
konusunda karsilasilan sorunlarin azaltilmasi ya da kentte erisilebilirligin
olmasi icin; bireyin konutundan disari ciktigl andan itibaren vyollar,
sokaklar, kaldirimlar, ulasim araglari dahil olmak Uzere gidecegi hedef
noktasina kadar gecen siirede ve o alanda gegirecegi zaman diliminde
ulasim, hareket, oturma, dinlenme, aktivitelerde yer alma gibi durumlarda
sorunsuz ve herhangi bir engelle karsilasmadan gerceklestirmelidir.

Engellilerin yasadiklari bu olumsuzluklari giderebilmek ve kenti tim
bireyler agisindan yasanabilir bir hale getirmek icin kentin tasariminda
engellilerin ozellikleri de dikkate alinarak dlizenlenmeler yapilmaya
baslanmistir ki bu literatlire engelsiz kentler olarak yansimistir. Engelsiz
kent, basta engelliler olmak lizere herkesin herhangi bir kisitlama, sikinti ve
engelle karsilasmadan, baska birinden yardim almasina gerek kalmadan,
her tirli hizmete ve yapiya ulagmasini ve kullanmasini saglayacak sekilde
planlanmis sehir olarak ifade edilebilir.” (Simer, 2015: 144) Engelsiz
kentler; herkesin fiziksel bagimsiz hareketini gerceklestirdigi ve engellilerin
toplumla bitinlesmesinin  saglandigl kentler seklinde tanimlanabilir.
Gergek bagimsiz hareket edebilmesinin anlami bireyin ¢ok az bir yardim
alarak veya hi¢ yardim almayarak glnlik yasam aktivitelerini
gerceklestirebilmesidir (Kaplan ve Oztiirk, 2004: 71). “Engelsiz kent” daha
dogru bir ifade ile “herkes icin erisilebilir kent”, kentte yasayan ya da kente
ziyaret icin gelen tiim bireylerin -geng-yasli, kadin-erkek, kalici ya da gegici
engellere sahip, hamile, asiri sisman, okuryazar olmayan, dil bilmeyen,
gorme, ortopedik, isitme- engelli olabilecegi gibi hatta bu 6zelliklerden
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birden fazlasini tasiyabilecegi ve bireylerdeki farkhlklari anlatan bu listenin
cok daha uzayabilecegi gercegi ile herkes icin, bagimsiz olarak erisilebilir,
guvenli ve konforlu olarak kullanilabilir mekanlara, servis ve hizmetlere
sahip bir kenti ifade etmektedir.” ( Odabas ve Glines, 2017: 31)

Engelsiz bir kent olusturmak “herkes igin bir kent” olusturmaktir. Bu
nedenle ilgili dizenlemeler, “gogunluk i¢in” yani engelli, engelsiz
insanlarin timiniU iceren planlamalara dayali olarak sekillenmelidir.
(Birlesmis Milletler, 2004: 2) Fiziksel ve bilissel yetileri ne olursa olsun
toplumdaki tiim bireylere hizmet eden kent erisilebilirdir.

B. Engellilere Yonelik Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler

Engellilerin yasamlarini kolaylastirabilmek ve kentsel tasarimda onlarin
da oOzelliklerinin dikkate alinmasini saglamak, bu konuda farkindalik
yaratmak ve engelsiz kentler insa edebilmek amaciyla hem uluslararasi
hem de ulusal diizeyde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Uluslararasi ¢alismalardan ilki “haklar”a yonelik bir sdzlesme izlenimi
vermekle birlikte, icerik olarak engellilik olgusunu ¢agdas insan haklari
anlayisiyla yorumlayan ve Birlesmis Milletler (BM)’in diger s6zlesmelerinde
yer alan insan haklarini, engellilerin ihtiyaclarina uyarlama amacini giiden
Engelli Haklari Sozlesmesidir (Ankara Barosu, 2012: 19-21). Engellilik
temasina dayall bir s6zlesme yapilmasina yonelik ¢alismalarin sonucunda
13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi kabul
edilmistir. Bireysel sikdyet mekanizmasini 6ngéren Se¢meli Protokolle
birlikte S6zlesme, 3 Mayis 2008 tarihinde yirirlige girmistir. Sozlesme
Turkiye’'de de 18 Aralik 2008 tarihinde vyurirlige girmistir. Amaci;
engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgirliklerinden tam ve esit sekilde
yararlanmasini tegvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyi
glclendirmek olan sézlesme, tiim insan haklarinin ve temel 6zgiirliklerin
evrensel, boliinmez, birbiriyle baglantili ve karsilkl bagiml olma niteligi ile
engelli bireylerin bu haklardan herhangi bir ayrimcili§a ugramaksizin
yararlanmalarinin glivence altina alinmasi gerekliligini vurgulayan ve bu
kapsamda dikkate alinmasi gereken ilkeler, stratejiler ve sozlesmeleri
vurgulayan giris kismi ve egitim, saglik, calisma ve istihdam, siyasal ve
kamusal hayata katilim, diisiince ve ifade 6zglirligi ile bilgiye erisim, 6zel
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hayata saygi vb basliklar altinda engellilerin haklarini ve taraf devletlerin
yukimliltklerini diizenleyen 50 maddeden olusmaktadir ( BM Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesme, 2008).

Uluslararasi ¢alismalardan -0zellikle kentsel tasarim konusunda- bir
digeri Avrupa Kentsel Sart | dir. Engellilerin dezavantajli durumuna dikkat
cekilmesi ve magduriyetlerinin giderilmesi konusunda Avrupa Kentsel
Sartta bulanan “Kentlerdeki Engelliler ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan
Dezavantajlilar” basliginin altinda belirtilen ilkeler 6nem arz etmektedir
(Avrupa Kentsel Sart 1, 1992). Bu ilkeler;

e Kentlerin herkesin her mekana erisebilirligini saglayabilecek sekilde
tasarlanmasi;

e Engelliler ve dezavantajlilara iliskin politikalarin hedef gruplar icin asiri
himayeci degil toplumla bittnlestirici olmasi;

e Bunlari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve
dayanismasi;

e Konut ve igyerlerinin engelli ve dezavantajlilara uyarlanabilir bigcimde
tasarlanmasi;

e Seyahat, iletisim ve kamu ulasiminin tiim insanlar icin erisilebilir olmasi;
seklinde ifade edilmistir. ilkelerin temel felsefesine bakildiginda

engelliler icin bir kentsel tasarim ve bu yolla kamusal mekanlarin
kulllanilabilirligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de hem genel hem de kentle ilgili yasalara bakildiginda
engellilere yonelik kentsel alanda dlzenlemeler yapilmasiyla ilgili
maddeler gorilebilmektedir.

Anayasanin;

"Kanun éniinde esitlik" bashkh 10. maddesi; Herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu ifade etmektedir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahip oldugu, devletin, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yukimli oldugunu belirterek Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya
sinifa imtiyaz taninamayacagini belirtir ve Devlet organlarinin ve idare
makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklarini vurgular.
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Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi baslikli 42. maddesi; Kimsenin, egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagini ..... Devletin durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararli kilacak tedbirleri
alacagini belirtir.

Calisma hakki ve édevi bashkh 49. maddesi; Calismanin, herkesin hakki ve
odevi oldugunu belirtmekte devamla ¢alisma sartlari ve dinlenme hakki
basliginl tasiyan 50. maddeyle Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve gicline
uymayan islerde calistirilamayacagi ve Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacaklarini
belirtmektedir.

Sosyal Giivenlik Hakki baslikli 60. madde de herkesin sosyal glivenlik
hakkina sahip oldugunu belirtmekte devamla Sosyal glivenlik bakimindan
ozel olarak korunmasi gerekenler baslikli 61. maddeyle; ... Devletin,
sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alacagi belirtilmektedir.

Toplumun dezavantajli kesimlerinden biri olan engellilerin haklariyla
ilgili en o©nemli belge; onlarin saghk, egitim, istihdam, bakim,
rehabilitasyon, ulasilabilirlik vb. bircok sosyo-kiiltirel ve ekonomik
sorunlarinin ¢éziime kavusturulabilmesi amaciyla 07.07.2005 tarihinde
ylrirlige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanundur. Amaci
engelliligin 6nlenmesi, engellilerin saglk, egitim, rehabilitasyon, istihdam,
bakim ve sosyal glivenligine iliskin sorunlarinin ¢6ziimu ile her bakimdan
gelismelerini ve 6nlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak
topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli
dizenlemeleri yapmak olan 5378 sayili kanun 3 bdélimden olusmaktadir.
Birinci bolim kanunun amacini, kanunda kullanilacak tanimlari ve genel
esaslari belirten maddelerden olugsmaktadir. ikinci Béliim; engellilerle ilgili
derecelendirmeleri, siniflandirmalari ve tanimlamalari yapacak olan
kuruluslarin, engellilere yonelik bakim hizmetlerinin niteligini, bakim hizmeti
verecek kuruluslan, rehabilitasyon hizmetlerini, engellilerin istihdam, egitim
ve dgretimleriyle ilgili esaslari belirten maddelerden olugsmaktadir. Ugiincii
bolim ise; 5378 sayili kanun cergevesinde diger kanunlarda yapilan
degisiklikleri, eklemeleri kapsamaktadir. Kanun cercevesinde imar kanunu,
belediye kanunu, kat miilkiyeti kanunu tiiketicinin korunmasi hakkinda kanun
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ve daha bircok kanunda® ya degisiklik yapilmis ya da engellilerle ilgili
maddeler eklenmistir (Kazkayasi vd, 2006:1).

Blyuksehir Belediyesi Kanunu, Karayollari Trafik Kanunu ve Kat Miilkiyeti
Kanununda ifade edilen bu maddeler 2005 yilinda gikarilan 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun gergevesinde eklenen maddelerdir.

Bu cercevede; 5216 sayili Blyiliksehir Belediyesi Kanunu’'nun ek 1.
maddesinde; buyulksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinclendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek Uzere engelli hizmet birimlerinin
olusturulacagi, bu birimlerin faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla
kurulmus vakif, dernek ve bunlarin st kuruluslariyla isbirligi halinde
surdurecekleri belirtilerek, engelli hizmet birimlerinin kurulus, gorev,
yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslarin Engelliler idaresi
Baskanliginin  gériisi  alinarak icisleri Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegi,

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunun 61. maddesinde; Engellilerin
araglariigin ayrilmis park yerlerine park etmenin yasak oldugu,

634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu’nun 42. maddesinde; engellilerin yasami
icin zorunluluk géstermesi halinde, proje tadilinin kat maliklerinin en geg (¢
ay icerisinde yapacagi toplantida goristlerek sayi ve arsa payi cogunlugu ile
karara baglanacagi, toplantinin bu siire igerisinde yapilamamasi veya tadilat
talebinin ¢cogunlukla kabul edilmemesi durumunda; ilgili kat malikinin talebi
Uzerine bina glvenliginin tehlikeye sokulmadigini bildirir komisyon
raporuna istinaden ilgili mercilerden alinacak tasdikli proje degisikligi veya
krokiye gore insaat, onarm ve tesisin yapilacagi belirtilmistir. ilgili
mercilerin, tasdikli proje degisikligi veya kroki taleplerini en geg alti ay icinde
sonuglandiracagl ve Komisyonun teskili, calisma usull ile engellinin
kullanimindan sonraki siireg ile ilgili usul ve esaslarin Bayindirlik ve iskan
Bakanhg ile Engelliler idaresi Baskanligi tarafindan miistereken
hazirlanacak yoénetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

1 Diger kanunlarla ilgili detayli bilgi icin bkz; http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8136/Ulusal-
Mevzuat



http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8136/Ulusal-Mevzuat
http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8136/Ulusal-Mevzuat

o

ULUSLARARASI

T AR IH T E]
ETIMESGUT

SEMPOZYUMU
JUTES|

Uluslararasi Tarihte Etimesgut Sempozyumu (UTES)

Belediye Kanunu ve imar Kanununda da engellilere yénelik hem fiziksel
cevre hem de sunulacak hizmetler konusunda maddeler yer almaktadir.
Belediye Kanununun 14. maddesinde; belediye hizmetlerinin,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi,
hizmet sunumunda engelli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanacagi ifade edilmistir.

Kanunu 38. maddesinde; belediye baskanin goérevleri arasinda;
bltcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiritmek ve engelliler merkezini olusturmak
saylimistir.

Kanunun 60. maddesinde; dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye giderleri
arasinda sayilmistir.

Kanunun 75. maddesinde; belediye, belediye meclisinin karari lizerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, engelli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayih Esnaf ve Kiglk Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi belirtilmistir.

Belediye hizmetlerine gonilli katihm baslikh 77. maddesinde ise;
belediyenin; saglk, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve vyardim,
kiitiphane, park, trafik ve kaltlir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diskilinlere yoénelik hizmetlerin
yapllmasinda beldede dayanisma ve katihmi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilla kisilerin
katilimina yonelik programlari uygulayacagi ifade edilmistir.

imar Kanunun Ek 1. maddesinde; fiziksel cevrenin engelliler icin ulasilabilir
ve yasanilabilir kiinmasi igin, imar planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapi
alanlarinda ve vyapllarda, Tirk Standartlan EnstitUstnin ilgili standardina
uyulmasi zorunlu oldugu belirtilmistir. Yapilan tim bu dizenlemelere
bakildiginda hem yapil cevredeki fiziksel engelleri kaldirmaya hem de hizmet
sunma olanaklarinin artirilmasina yoénelik oldugu gorilmektedir. Ancak
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engellilerin karsilastigl en 6nemli sorunlardan biri -hatta en 6nemlisi- onlarin
konutlarinda/evlerinde vyasadiklari problemlerdir. Konutlarin tuvaletleri,
banyolari, mutfak dolaplari/tezgahlar vb. ev ici dizaynlar onlarin sartlarina
uygun olarak tasarlanmamaktadir. Dolayisiyla hem konutlarinda hem de
kentte engelsiz bir yasam siiremeyen bu kisiler hem mutsuz olmakta hem de
toplumsal yasama katilmaktan mahrum kalmaktadirlar.

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 61. maddesinde Tiketiciyi
aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
tiiketicinin can ve mal glivenligini tehlikeye disiriict, siddet hareketlerini ve
sug islemeyi 6zendirici, kamu saghgini bozucu, hastalari, yaslhlari, cocuklari ve
engellileri istismar edici reklam ve ilanlar ve ortlli reklamlarin
yapilamayacagini ifade edilmistir.

C. Etimesgut Belediyesi’nin Engellilere Sagladigi Hizmetler

Yerel yonetimler, insan topluluklarinin ortak ve vyerel nitelikteki
ihtiyaclarini  karsilamak amaciyla olusturulan yonetsel kurumlardir.
Gunimizde yerel yonetimler denilince ilk 6nce akla gelen temel birim
belediyelerdir. Belediyeler; Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Dolayisiyla Engellilerin haklari geregi ¢alisma diizenine ve sosyal hayata
katilmalarina, kamusal mekanlara erisimlerine engel olan durumlari
onlemek konusunda kentsel Olcekte yetkili ve sorumlu olan ana kurum
belediyedir.

Kamunun kullanimina agik, resmi ve 6zel tiim yapilara erisimde; sokak,
cadde ve meydanlar, parklar, eglenme-dinlenme (rekreasyon) alanlar vb.
aclk alanlarda, konutlarda, toplu tasimacilikta, trafik diizenlemelerinde
belediyeler, ulasilabilirlik agisindan yasal sorumlu ve yetkilidirler. Ayrica Kent
mekaninin engelsiz hale getirilmesi, bu mekanlarin diizenlenmesinde en
onemli aktorlerden birini yerel yonetimler ve dolayisiyla belediyeler
olusturdugu icin bu mekanlarin diizenlenmesinden de belediyeler 6zellikle
sorumludur. Belediyeler toplumda yer alan her bir bireyin hem sosyal yasama
katilabilecegi hem de bagimsiz olarak hareket edebilecegi huzurlu ve giivenli
olarak disari ¢ikma istegini arttiran ekolojik ve daha yesil bir ¢evrede
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hizmetler sunan kentler tasarlamak zorundadirlar ( Odabas ve Giines,
2017:35) Kentin kendisinin bir engel olusturmamasi icin Oncelikle
belediyelerin ¢ok katmanli bir planlama ve uygulama sunmalari
gerekmektedir. Bu cercevede degerlendirildiginde Etimesgut Belediye’sinin
engelli vatandaslarina daha yasanabilir mekanlar olusturmak amaciyla
sundugu hizmetler su sekilde ifade edilebilir;

Her Yil Tatil imkani

Engellileri Denizle Bulusturma Projesi’ kapsaminda engelli bireyler
aileleriyle birlikte tatil yapma imkanina sahip olmaktadir

Sosyal Etkinlikler

Etimesgut Belediyesi, yil boyunca bircok sosyal ve kiiltlirel etkinlik
diizenleyerek engellileri bir araya getiriyor. Engelliler icin ETi SEM
kapsaminda 6zel kurslar agiliyor. E-KPSS, Kuran-1 Kerim, ebru, resim,
baglama, gitar gibi bircok kurs imkani bulan engelliler, evlerinden ¢ikarak
sosyal hayata daha ¢ok katilma firsati yakalyorlar.

Arag Gereg Yardimi

Etimesgut Belediyesi, engellilere ihtiyacglari dogrultusunda akili ve
tekerlekli sandalyenin yani sira tibbi malzeme destegi saglamaktadir.
Engellilerin, hastane, okul ve sosyal kiltiirel etkinliklere ulasimini daha
kolay saglamak amaciyla, 2 adet asansorli engelli araci engellilerin 24 saat
hizmetinde bulunmaktadir.

Fiziki Cevre

Etimesgut Belediyesi, belediyeye ait tim yapilardaki giris cikislar
engelliler icin diizenlenmistir. Tim kaldirimlara engelli rampasi yapilimis,
Parklardan engellilerin daha rahat yararlanabilmesi icin dizenlemeler
gerceklestirilmistir/gerceklestirilecektir.

Tesislerden Ucretsiz Yararlanma
Etimesgut’'ta ikamet eden orta ve hafif engelliler, Etimesgut
Belediyesi'nin ylzme havuzlari ve spor merkezlerinden (cretsiz

yararlanmaktadirlar. Engellilere ve ailelerine, belediyeye ait aile yasam
merkezlerinde {icretsiz hizmet verilmektedir.
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Asevi Hizmeti

ihtiyag sahibi engellilere belediyenin asevinden licretsiz yemek imkani
sunulmaktadir. Yemekler, engellilerin evlerine servis edilmektedir. Ayrica
engellilere giyim yardimlari da yapilmaktadir.

Engelsiz Yasam Merkezi

Etimesgut Belediyesi tarafindan Baglica’da yapilan 11 bin 500
metrekare insaat alani bulunan Tirkiye’'nin en kapsamli engelsiz yasam
merkezidir. Yasam merkezi 5 ayri bloktan olusmaktadir. Her blokta engelli
vatandaslar ve ailelerinin hayatlarini kolaylastiracak farkh donatilar
hizmet verecektir. Bloklarda; Saglik ve Rehabilitasyon, Mesleki Egitim,
Misafirhane ve Bakimevi, Sosyal donatilar, Egitim ve Kiltir birimleri
bulunmaktadir.

Misafirhane

Merkezde, misafirhane ve bakimevi de yer almaktadir. Engelliler,
durumlarina gore gecici olarak burada misafir edilebilecekler. Aileler, 6zel
durumlarinda engelli yakinlarini merkeze emanet edebilecek ya da
cocuklariyla birlikte bu merkezde konaklayabilecekler.

Egitim Alanlari

Merkezde, engellilerin egitimi icin 6zel alanlar olusturulmustur. Sosyal
Egitim Binasi’'nda hobi odalari, grup danisma ve serbest ¢calisma alanlari,
oyun-eglence alanlari, sosyal, bedensel, yénlendirme, hobi, 6zel egitim,
proje ve paylasim salonlari hizmet verecektir.

Sosyal Kiiltiirel Alanlar

Merkezde tiyatro, konser, seminer gibi kiltlrel etkinlikler igin
kullanilabilecek cok amacli salon, sergi alanlari, kiitliphane, yemekhane ve
kafeterya alanlari bulunmaktadir. Yasam Merkezinde engellilere mesleki
ve kisisel gelisim imkani saglayacak donatilar da bulunmaktadir. Mesleki
Gelisim Binasi’nda bulunan atélyeler, is egitimi ve beceri egitimi salonlari,
bilgisayar egitim birimleri ve dersliklerde engelliler hem bos zamanlarini
verimli sekilde degerlendirebilecek hem de meslek sahibi olacaklardir.



o

ULUSLARARASI

T AR IH T E]
ETIMESGUT

SEMPOZYUMU
JUTES|

Uluslararasi Tarihte Etimesgut Sempozyumu (UTES)

Saglik Ve Rehabilite Uniteleri

Merkezin en 6nemli bolimlerinden birini Saglik ve Rehabilitasyon
Binasi olusturmaktadir. Bu boélimde hidroterapi havuzu, fizyoterapi
salonu, tahlil, midahale ve goézlem odasi bulunmaktadir. Engellilere
yonelik saglik hizmeti bu birimde verilecektir.

Sonug

Engelsiz yapilanmayi gerceklestirmek, herhangi bir kent icin son derece
karmasik bir sorundur. Bir mekanin tasariminda en 6nemli nokta, yashlar,
engelli bireyler ve kiiclik cocugu olan anneler gibi daha az hareketli olan
bireylere hizmet edebilmesidir. Yasam alaninin farkli yetenekleri olan
insanlar ve c¢esitli insanlik durumlan igin tasarimlanabilmesi, kentin
tamaminin engelsiz bir mekana dondstirilmesi icin yapilacak bir tasarimda
birbiriyle baglantili olan ¢ ortamin fiziki yapili ¢evresinin dizenlenmesi
gerekir. Bu ortamlardan ilki kentsel mekanlar yani sokaklar, meydanlar,
parklar vb.’den olusan acik yesil alanlardir. ikinci ortam, bina mekanlaridir.
Bu mekanlar bina iclerini kapsar. Son mekan, bu mekanlarin bir birleri
arasinda gegisi saglayan bahge bina girisi gibi binaya bitisik olan ¢evrelerdir.

Erisilebilir yapili ¢cevre olusturulabilmesi icin o6ncelikle, hareketliligi
glclestiren veya tamamen engelleyen mevcut engellerin tespit edilerek
ortadan kaldirimasi ve hareketliligi kolaylastirict ek donanim ve
malzemelerin uygulanmasi gerek mektedir. Mevcut yapilasmis alanlar i¢in
bu calis malar yapilirken, yeni yapilasan alanlarda engelsiz yapili cevre
ilkelerine uygun diizenlemelerle, herkes icin erisilebilir yasam c¢evreleri olus
turulmasinda 6nemli adimlar atilmis olacaktir. Engelli vatandaslarin
toplumdaki herkesle ayni kosullarda yasamini stirdlirmesi igin, tim kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan her tirli hizmetin erisilebilir
bicimde planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Ancak bu dizenlemeler
yapilirken ayricalik yaratmak amaci ile “engelsiz cocuk oyun alani”, “engelli
plaji”, engelsiz yasam merkezi adi altinda iyi niyet yatan ancak temelinde
uygun olmayan uygulamalardan ve etiketlemelerden kaginilmalidir. Bireyi
farkli, 6zel ya da ayricalikh oldugu izlenimini uyandiran uygulamalar yerine
toplumdaki tim bireylerin birlikte yer alacagl ayni alanda alternatifler
iceren aktivite alanlari ile ortak mekanlar yaratiimalidir.
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Bu baglamda Etimesgut Belediyesi’nin faaliyetleri degerlendirildiginde;
engelli bireylere yonelik sosyal ve kiiltlirel aktivitelerin yapilarak, engelli
vatandaslarin ve ailelerin toplumla kaynasmasini saglama amacini
gltttgind bu faaliyetlerin de kentsel aidiyeti artirdigi ancak kentsel
tasarim ve erisebilirlik adina yaptig! faaliyetlerin yetersiz oldugu ifade
edilebilir.
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