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Ozet:

Yerel yonetimler sinirlari belirli bir cografi alanda yasayan insanlarin
glnlik ihtiyaclarini karsilayan ve yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
gerekli olan kamusal hizmetleri sunan yerel yonetsel birimlerdir. Bu
yonetsel birimler, yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik
uygulamalar, 6zgurlik gibi demokrasinin pek cok degerleriyle birlikte
anilmakta ve “yerel demokrasi’ler olarak adlandirilmaktadir. Yerel
diizeyde demokrasinin gerceklestirilebilmesi icin yerel halkin yénetimin
hem karar alma sirecine hem de kararlarin uygulanmasina yonelik
denetimine etkin bir bicimde katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
baglamda gliniimiizde siyasal olgunlugun gelismesi ve demokratik
anlayisin benimsenmesine blylk katki saglayan yerel yonetimler, kent
konseyleri araciligiyla halkin karar sireclerine dogrudan katilimina
dolayisiyla yerel demokrasiye imkan taniyan 6nemli kuruluslardir. Kentleri
surdarilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanan
kent konseyleri katilimcilik, demokrasi, yonetisim o0zellikleriyle yerel
demokrasiyi gliclendirme araci oOzelligi gostermektedir. Bu baglamda
calismada genis bir halk kitlesinin katilimi ile secilmis yerel karar
organlarinin ¢alismalarina destek saglayan ve etkin bir ¢alisma ortami
olusturan kent konseylerinin galismalari ve islerligi Etimesgut Belediyesi
ornegi 6zelinde incelenecektir. Bu cercevede calismada yerel demokrasi
ve kent konseyine dair teorik temeller ifade edildikten sonra Etimesgut
Belediyesi Kent Konseyi calismalari degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Kent
Konseyleri, Etimesgut.
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CITY COUNCILS AS A MEANS OF LOCAL DEMOCRACY:
"SAMPLE OF ETIMESGUT MUNICIPALITY"

Abstract

Local authorities are local administrative units that deliver the public
services needed to meet the daily necessities of people living in a specific
geographical area and provide public services that are necessary for their
lives. These administrative units are often referred to as "local
democracies" with many values of democracy such as codetermination,
efficiency in services, democratic implications, and freedom. With the aim
of eventuating democracy at the local level, it is necessary to ensure
effective participation of local community in both the decision-making
process and in the supervision of the implementation of decisions. In this
context, today, local administrations are important institutions that
contribute greatly to the adoption of democratic understanding and the
development of political maturity, through the city councils, allowing the
people to participate directly in the decision-making process and thus
local democracy. City councils, defined as a "partnership model" that
carries cities to a sustainable future, demonstrate the ability to
strengthen local democracy through participation, democracy, and
governance. In light of this, the work and operability of the city councils,
which provide support for the work of selected local decision-making
bodies with the participation of a large public and create an effective
working environment, will be examined in the context of the Municipality
of Etimesgut. In this framework, the work of the City Council of the
Municipality of Etimesgut will be assessed having been expressed the
theoretical basis on the local democracy and city council and its functions.

Keywords: Democracy, Local Administrations, Local Democracy, City
Councils, Etimesgut
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Giris

Yerel yonetimler, kamusal hizmetler sunan yerel yonetsel birimlerdir.
Bu yonetsel birimler, 6zellikle kiiresellesmenin de etkileriyle yonetime
katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar, 6zglrlik gibi
demokrasinin pek c¢ok degerleriyle birlikte anilmakta ve “yerel
demokrasi”’ler olarak adlandiriimaktadir. Yerel diizeyde demokrasinin
gerceklestirilebilmesi, ulusal diizeyde demokratiklesmenin ugraklarindan
birisidir. Ancak bu ugragin etkin olabilmesi icin, yerel halkin yénetimin
hem karar alma sirecine hem de kararlarin uygulanmasina yonelik
denetimine etkin bir bicimde katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Kent Konseyleri, gliniimizde siyasal uzlasmaya dayanan siyasal
olgunlugun gelismesi ve demokratik anlayisin benimsenmesine katki
saglayan bir mekanizma olarak degerlendirilebilir. Clinki kent konseyleri
halkin karar sureglerine dogrudan katilimina dolayisiyla yerel demokrasiye
imkan taniyan onemli kuruluslardir. Kentleri sirdirulebilir gelecege
tastlyan bir “ortaklik modeli” olarak tanimlanan kent konseyleri
katilimcilik, demokrasi, yonetisim 0Ozellikleriyle yerel demokrasiyi
glclendirme araci 6zelligi gdstermektedir.

Yerel Demokrasinin Bir Araci Olarak Kent Konseyleri: Etimesgut
Belediyesi Ornegi” adli bu ¢alismada genis bir halk kitlesinin katilimi ile
secilmis yerel karar organlarinin ¢alismalarina destek saglayan ve etkin bir
¢alisma ortami olusturan kent konseylerinin calismalari ve islerligi
Etimesgut Belediyesi 6rnegi 06zelinde incelenecektir. Bu cergevede
¢alismada demokrasi, yerel demokrasi ve kent konseyine dair teorik ve
tarihsel temeller ifade edildikten sonra Etimesgut Belediyesi Kent
Konseyi’nin ¢calismalari degerlendirilecektir.

Demokrasi

Demokrasi kavrami, ¢agimizin efsunlu kelimelerinden birisidir ve
kelimenin efsunu aslinda iktidar olgusunun efsunundan
kaynaklanmaktadir. iktidara kimin sahip oldugu ya da olmasi gerektigi
yonilindeki sorular, bu efsununun zaman icerisinde kapsami genisleyen ve
vatandas anlaminda kullanilan “halk” 6znesine de bulasmasini saglamistir.
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Antik Yunan kokenli bir kavram olan demokrasi, kelimelerin birlesimi
itibariyle “demos”un “kratos”u, yani halkin iktidari anlamina gelmektedir.
Burada s6z konusu olan demokrasi bireylerin -ki buradaki birey, Antik
Yunan da dahi olmak uzere tarih boyunca vatandas anlaminda
okunmustur- kendi yonetimlerinde s6z sahibi olmalari anlamini
tasimaktadir. Antik Yunan’daki demokrasi “6zellikle Atinalilar ve o diger
Yunanhlar tarafindan Atina’nin ve Yunanistan’daki diger sehirlerin
yonetimini agiklamak igin kullaniliyordu (Dahl, 2010: 20).

Ancak Antik Yunan’daki demosun kratosunun tasidigi anlamin g¢aglar
boyunca buylik degisiklik gosterdigi de hemen belirtilmelidir. Antik
Yunan’da demokrasi, kadinlari ve aslinda erkeklerin bliylk bir kismini
dislayan, bir azinlik demokrasidir. Siyasal hayata katilmak vatandaslarin
hakkidir ve bu vatandaslarin polislerin niifusuna orani oldukga distktar
(Gbze, 2005: 5). “20 yasin Ustiindeki erkeklerin ‘vatandas’ olarak kabul
edilerek, bunlarin yonetime katilimiyla olusan kent-devleti demokrasisi,
‘cemaat demokrasisi’dir’(Bayhan,2002:1-2). Burada s6z konusu olan
demokrasinin bir boyutu kapsadigi kesimin sinirlihigi iken bir diger boyutu
da, demokrasinin uygulanis bicimi, yani dogrudan demokrasi olusudur.

GUnumuzde ise Antik Yunan’'daki sinirli ve dogrudan demokrasisi,
yerini daha genis kesimlere ve temsili demokrasiye birakmistir.
Demokrasi, en genel anlamiyla; halkin, birbiriyle rekabet icindeki siyasal
partiler araciligiyla ve 6zgiir, adil segimler yoluyla ulusal ve yerel diizeyde,
kendisini yonetecekleri sectigi bir mekanizma olarak tanimlanabilir(Aktas,
2015: 87). Sartori'ye gore ise demokrasi “saydam bir s6zclktir, yani,
sozclgin anlami, dildeki ilk anlamina kolaylikla baglanabilmektedir.”
Ancak sozclik anlamindan hareketle yapilacak tanim, terimin
Yunanca’daki anlaminin “s6zcligli sdzcigline gevirisinden basgka bir sey
degildir. Su durumda mesele “s6zcligin ne anlama geldiginden ibaret
degildir... o seyin, nasil bir sey oldugu ile de ilgilidir. Demokrasinin sdzciik
anlami agik, kesin olmakla birlikte, bu, yine de gergek demokrasinin ne
oldugunu anlamamiza yardim etmemektedir.... Demokrasi nedir’i,
demokrasi ne olmalidir'dan ayirmaya olanak yoktur”(Sartori, 1993: 8).

Demokrasiye en iliskin “en popliler tanim”, onu “tarafsiz bir sekilde idare
edilen ve oylarin dirustce sayildigi duizenli secimlerle es tutar”(Schmitter,
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Karl, 1999: 5). Se¢im mekanizmasi stiphesiz ki bir demokrasinin sine qua non
sartidir ancak, demokrasi tek basina segime indirgenemez. Kislali;
demokrasiyi, “azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara bir
gun c¢ogunluga donlsebilme yollarinin agik tutuldugu ozgurliket bir
¢ogunluk yonetimi” olarak tanimlamaktadir(Kislah, 1993: 201).
GuUnlimizdeki anlamiyla demokrasi, temel hak ve ozgirliklere,
farkliliklarin temsiline ve hukuk devleti ilkesinin kabulline dayanir.

Antik Yunan’dan glinimiize kadar uzanan siireg icerisinde, demokrasi
blyik bir degisim gecirmistir ve s6z konusu degisimi, Avrupa’da yasanan
ekonomik, siyasi, kiltirel ve toplumsal gelismelerin neticesinde
saglamistir. Ozellikle Roma barisinin sona ermesinin, yani pax-Romana’nin
yikilmasinin ardindan Avrupa’da ortaya ¢ikan feodal donem kendiicinden,
yeni toplumsal siniflarin dogusuna yol a¢mistir. Ortacagin “karanlik”
olarak da adlandirilan ilk donemindeki, belirsizlik ve glvensizlik devri
kapanmis ve ileri ortacag ile birlikte sistemin oturmasi neticesinde
yeniden glivenlik ortami tesis edilmistir. Kent hayatinin canlanmasiyla
birlikte ortaya c¢ikan gezgin tliccarlar, zaman igerisinde ticaret
burjuvazisine déntismistir. Boylelikle ortagagin toplumsal siniflari olan
dua edenler, savasanlar ve calisanlarinin yanina bir de ticaret burjuvazisi
eklenmistir. Avrupa’nin kendi iktidar dengeleri gergevesinde, Kilise’nin
hegomonyasi karsisinda birlesen krallar ve ticaret burjuvazisi, merkantilist
iktisat 6gretisi dogrultusunda hareket ederken, ilk mutlak monarsiler de
Fransa ve ispanya’da sekillenmeye baslamistir(Géze,2005: 103).

Ronesans, Reform, Aydinlanma, cografi kesifler sarmalinda kent
yasaminin ve ticaret hayatinin gliclenmesine paralel olarak, ticaret
burjuvazisi, kral karsisindaki konumlarini glglendirmis ve gliniimuzdeki
demokrasinin tohumlari bu topraklarda yesermeye baslamistir. Padovali
Marisilius, 1324 yilinda yazdigi Baris Midafisi adli eserinde, diinyada
barisin saglanmasi icin kilise ile kral arasindaki iktidar miicadelesinin
sonlandirilip, Krallarin egemen olmasini isterken, Kilisenin, diinyevi iktidar
karsisindaki konumunu zayiflatici tezlerinin yani sira, “halk”in da iktidari
belirleme baglamindaki roliini Antik Yunan ve kismen Roma’dan sonra ilk
kez dile getirmistir. iktidara kimin sahip olmasi gerektigi sorusunu
cevaplayan Marsilius, karalin yonetme erkini Kilise’den ve ilahi bir
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otoriteden degil, halktan aldigini séylemistir. Marsilius’a gore, yonetici
secimle is basina gelmelidir(Tannenbaum, Schultz, 2015: 142).

Padovali’'nin ilahi iktidar karsisinda diinyevi iktidari savunan tezleri,
ilerleyen dénemde burjuvazinin haklarinin krala karsi savunmasi yoniinde
ama vyine “halk” 0znesi cevresinde sekillenecektir. Liberalizmin siyasi
boyutunun kurucusu olarak kabul edilen John Locke, doga durumu
kurgusundan hareketle, “sinirli devlet” ten bahsederken, demokrasiye giden
yolda mutlak hiikiimdarlarin gliglerinin torpililenmesi yolunda biyiik bir adim
atarken(Goze, 2005: 158-159), aslinda burjuvazinin krallar karsisinda, dogal
hukuktan kaynaklanan vazgecilmez haklarinin altini gizecektir. Jean Jacques
Rousseau, “halk egemenligi” teorisini ortaya koyarken, iktidarin kaynagi
olarak yine bir doga durumu kurgusundan hareketle “hakim varligl” yani,
genel iradeyi ve halki isaret edecektir(Rousseau,1997: 21-22). Ama onun
demokrasisi, egemenligin bélinmez ve devredilmezliginden otirl, temsil
mekanizmasina yer vermeyen Antik Yunan’daki gibi, dogrudan demokrasidir.
GUnku Rousseau, temsil mekanizmasinin aristokratik egemenligi Urettigini
distinmektedir(Agaogullari, 2006: 101). Bir baska Fransiz disUnir olan ve
fikirleriyle Fransiz ihtilali'nin sekillenmesinde etkili olan Emanuel Sieyes ise,
Rousseau’daki halkin egemenligini, milletin egemenligi dusiincesine
cevirerek, glinimizdeki demokrasi anlaminda temsili demokrasinin yolunu
acacaktir(Sarica,1987: 98-99).

Ama aslinda demokrasiyi destekler yonde teoride ortaya ¢ikan tim bu
gelismeler, pratikten bagimsiz degildir. Merkantilist politikalar ve cografi
kesiflerin bir sonucu olan somirgeciligin de sayesinde, ekonomik
bagimsizligini kazanmis olan ticaret burjuvazisinin, demokrasi yani iktidarda
s6z sahibi olma yoniundeki istekleri, sanayi devrimi ile baska bir boyut
kazanacaktir. ingiltere’de 18. yiizyilda buhar makinesini bulmasi ile
basladig kabul edilen sanayi devrimi, yonetimde s6z sahibi olma isteginin
daha genis kitlelere yayllmasina da vesile olacaktir. Sanayi devrimi ile feodal
Uretim bigiminin yerini kapitalist Gretim bigimine birakmasi sonucunda,
toplumsal siniflarda bir degisiklik gozlemlenecek ve kapitalist Uretim
biciminin iki temel sinifi olan sanayi burjuvazi ve isci sinifi arasindaki
micadele, iktidarda s6z sahibi olma talebinin bu sefer isci sinifindan
yikselmesine yol acacaktir.
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Sanayi devriminin yol actigl toplumsal hareketlilik neticesinde kdylerden
kentlere gelen eski serfler, yeni isciler, daha iyi yasam kosulari ve calisma
kosullari istegiyle zaman icinde 6rgltlenecek ve sistemi tikanma noktasina
getirecek grevler, makine kirma, is birakma eylemlerinde bulunacaklardir. Bu
baglamda ingiltere’de 1832 yilinda cikartilan Reform Kanunu, sadece erkekleri
kapsamakla birlikte, segmen sayisinin artarak, genel oy hakkinin kabuli
yoniinde 6nemli bir baslangici temsil edecektir. ingiltere’de Sarayin yetkilerinin
kisilmasi ve parlamentonun giiglendirilmesi yoniinde hareket eden Whigler’in
bu girisimi ile “oy hakkinin kiiglik miilk sahiplerini de kapsayacak sekilde miilk
sahiplerinin btintne genellestiriimesiyle” sonuglandi(Gingoér, Ugurlu,
1997;10). ingiltere’de 1830’larin sonuna dogru yiikselen chartist hareket ise,
“oy hakkini, geliri muayyen bir miktara ulasan toprak sahiplerine ve 6dedigi
kira ayni miktarn bulan kiracilara” taniyan Reform Kanunu ile gelisen
burjuvazinin kavustugu haklarin, isci sinifina da taninmasinin énini acti.
1836 yilinda, ingiltere'de yetiskinlerin ancak %14’ oy hakkina Chartistler,
aristokrasi ve burjuvazinin egemen oldugu parlamentoda, bitiin isgiler igin
oy hakki talep ettiler. Genel oy hakki, gizli oyla se¢im, parlamentonun her yil
toplanmasi, parlamento Uyelerine maas ©6denmesi, parlamentoya
secilebilmek icin milkiyet sartinin kaldirilmasi ve se¢im bdlgeleri arasinda
esitlik, Chartistlerin talepleri arasinda yer aliyordu(Kozak, 2012; 71).

Yasanan tiim bu miicadelelerle, ingiliz, Fransiz ve Amerikan devrimleri
sonucunda, halkin siyasal katilimi ve anayasal yonetim dusiincesinin
yayginlk kazanmasi ile mutlak monarsiler, mesruti monarsilere ve
demokratik yonetimlere dogru evrilmeye baslamistir. 20. yizyilin sonu
itibariyle, sosyalist blogun yikilmasi da demokrasinin glinimizde diinya
Olceginde yayginlasmasinda etkili olmustur.

20. ylizyildan itibaren demokrasi, liberal demokrasinin temel kavramlari
cercevesinde sekillenmeye baslamistir. Sartori'nin ifadesiyle, “demokratik
devlet (eger dogru kanitlara bakacak olursak) liberal-anayasal
devlettir”(Sartori, 1993: 419). Ancak Fareed Zakaria'ya gore ise, “cok defa...
secilmis rejimler rutin bicimde iktidarlari Gzerindeki anayasal sinirlamalari
gormezden geliyorlar ve vatandaslarini temel hak ve hirriyetlerinden
mahrum ediyorlar” Gilnimizdeki demokrasilerin pek c¢ogunu “illiberal
demokrasi” ifadesiyle tanimlayan Zakaria “halki temsil etme iddiasindaki
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secilmis hiikiimetler(in) gittikce artan Olclide toplumun diger unsurlarinin
haklarina ve iktidarlarina (power)” karsi bir saldiri icinde olduklarini bu
saldirinin hem dikey dizlemde merkezi iktidarin alani ile hem de yatay
dizlemde, bolgesel ve mahalli otoritelerle ilgili oldugunu dile
getirmektedir(Zakaria, 1999: 47).

Gunumuzde artik “demokrasinin ciddi ve saygin bir alternatifi yoktur;
demokrasi modernitenin modern kiyafetidir”(Zakaria, 1999: 55). iste bu
noktada, glinidmiuziin efsunlu kavramlarindan biri haline gelmis olan
demokrasinin s6z konusu efsunu hak edebilmesi icin demokrasinin se¢im
mekanizmasindan daha genis bir icerige sahip olabilmesi icin gerekli
mekanizmalarin kurulmasi énem arz etmektedir. Demokrasinin daha
genis kitlelerin gercek anlamda katilimina konu olmasi icin yerel
demokrasi ve onun araglari 6nem kazanmaktadir.

Yerel Demokrasi

Kiresellesmenin etkileriile birlikte glinimuzde yerellesme taleplerinin
artmasi, adem-i merkezilesmeyi 6n plana c¢ikarmis ve vyerellesme,
demokrasi ile bir anilir olmustur. Tarihsel kdken itibariyle, yerellesme ile
demokrasi arasinda kurulan bu birliktelik iliskisi, Antik Yunan ve
Roma’daki kent devleti pratigine kadar uzanmaktadir. “Ortacag kentleri,
genelde Antik¢ag ve Erken Ortagag kentlerinin ardillari olmustur”(Bakir,
Ulgen, 2009: 127). Bu pratigin yani sira, ulusal diizeyin heniiz 6n plana
cikmadigi bir vyerellikler dénemi (Dubby, 1990: 11) olan ortagag
Avrupa’sinda sistemin netlik kazanmaya basladigl ileri ortacag
doénemindeki komiin yonetimlerinin de dikkate alinmasi gerekir. “Kom{in{
ortaya cikaran gelismelerin basinda ticaretin canlanmasi gelir”(Pustu,
2006: 138). Avrupa’da 11. ylizyildan itibaren ticaretin canlanmasi ile
birlikte sekillenmeye baslayan kominler, 16. ylzyildan itibaren, mutlak
monarsilerin yikselisi ile beraber merkezi denetimlerin etki ve denetimi
altina girmis ve asagl yukarn 19. vyilzyila kadar da islevsiz
kalmislardir(Miller,Coleman, Connolly, 1995: 174-175).

19. ylizyildan itibaren ise, Sanayi devriminin etkisiyle ézellikle ingiltere’de
komdinler tekrar 6nem kazanamaya baslamistir. Sanayi devriminin ihtiyag
duydugu Uretici giclerin koylerden temin edilmesi neticesinde, kirsaldan
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kentlere dogru hizli bir gog stireci yasanmis ve bliylik sanayi kentleri ortaya
cilkmistir.  Kentlesmede yasanan bu gelisme neticesinde, kentin
yonetilmesinde vatandas olarak kentliler etkili olmaya baslamistir. 19.
yuzyildan itibaren ortaya cikan bu kentlerin pek ¢ok demokratik islev ile
donatildigini séylemek mimkindir. “Kéy kiltirinden kentsel uygarliga
gecis, demokrasiye uzanan, soyut/toplumsal siirecin temellerini atmistir....
Kentlerde ortaya ¢ikan demokrasi dlslincesi ile 6zgirligim onclleri de
belirginlesmeye baslamistir”(Mutlu/Ylcel Batmaz, 2013: 33, 35). Siyasal
toplumsallasmanin 6nemsenmesi, biat ve itaat kiiltlirii yerine “birey” olma
bilinci ile hak sorumluluk distincesinin gelismesi, sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi, “kentli insana 6zgil tutum ve davranislar” olarak karsimiza
¢tkmaktadir(Mutlu/Yicel Batmaz, 2013: 53).

GuUnlUmiuzde yerel yonetimler, ulus-devletlerin blylk ulusal diizeyleri
yaninda yerel yonetimlerin cografi ve sosyal yakinlik saglayici yerel diizeyi
ile gergek bir segme siirecine imkan tanimak suretiyle, halkin yénetime
katilmasini saglayan, en etkili birim niteligi tasimaktadir (Citgi, 1996: 6).
Yerel yonetimlerin demokrasinin pratik hayatta sagladigi islevselligin bir
boyutunu, ulusal diizey karsisinda sagladigi cografi ve sosyal yakinlik
olusturuyorsa, bir baska boyutunu da hesap verebilirlik olusturmaktadir.
Clinki cografi ve sosyal yakinhgin bir neticesi olarak, segmene karsi hesap
verme sorumlulugu, vyerel yonetimlerde daha etkin bir bicimde
gerceklesmektedir(Yayli, Pustu,2008: 133). “Yerel yonetimler, yonetime
katihm, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar, 6zgirliik gibi
demokrasinin pek c¢ok degerinin hayata gecirildigi mekanlar olarak,
toplumun demokratiklesmesine 6énemli katkilar sagladiklari igin... yerel
demokrasiler olarak adlandirilir”(Pustu, 2005: 127).

Aslinda yerel diizeyde demokrasinin saglanmasi, ulusal diizeyden
bagimsiz degildir. Dolayisiyla yerel yonetimler, “demokrasi gelenek ve
kiltirinin olusturulmasina, kentine, kentli haklarina sahip, bununla ilgili
davranis ve eylemlerde bulunacak bir bicimde biling ve duyarlilik kazanmis
bireylerin yetismesi”ne (Koc¢ak,2009:138) katkida bulunmak suretiyle,
yerel dizeyin yani sira, ulusal dizeyde de demokratiklesmenin 6niini
acmaktadir.
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Ancak so6z konusu demokrasi kiltlriiniin, siyasal uzlasmanin ve
haklarinin  bilincinde olan yurttas profilinin yerel yodnetimlerde
gelisebilmesi icin yerel yonetimlerin, bu amaca yonelik araglarla
donatilmasi gerekmektedir. Kent Konseyleri, bu tlirden bir zeminin
hazirlanmasi baglaminda, yerel yonetimlerin kullanabilecegi etkin bir arag
olabilir.

Kent Konseyleri ve Demokrasi

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesi uyarinca kent konseyleri
islevleri esasinda tanimlanmistir. Buna gore kent konseyleri, “kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye” ¢alisan
birimler olarak ifade edilmistir. (Belediye Kanunu, R.G., 13/07/2005,
Say1:25874, m.76) Kent konseyinin calisma usul ve esaslar, icisleri
Bakanlgl tarafindan hazirlanan Kent Konseyi Yonetmeligi ile
belirlenmistir. S6z konusu ydnetmelikle kent konseyi; “Merkezi
yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku
cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin strdurilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, ¢ozimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarl” olarak tanimlanmistir.
Ayni madde icerisinde kent konseyinde yer almasi gereken Meclisler ve
calisma gruplari da tanimlanmistir. Buna gére meclisler ve calisma
gruplari, “Kadin ve genclik meclisleri basta olmak (izere kent konseyinin
gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve stirdirilebilir kalkinma
icinde cesitli toplu kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve vyasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini
hedefleyen gonillilik esasinda olusmus ortak vyapilari” ifade
etmektedir. (Kent Konseyi Yonetmeligi, R.G.,08.10.2006, Sayi:26313,
m.4) Yonetmelige gore, belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler
genel secim sonuglarini takip eden (g ay icinde, belediye baskaninin
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cagrisi ile kent konseyinin kurulmasi, kanuni bir zorunluluktur. (Kent
Konseyi Yonetmeligi, R.G.,08.10.2006, Sayi1:26313, m.5)

Kent Konseyi Uyeleri; mahallin en blyik milki idare amiri veya
temsilcisi, belediye baskani veya temisilcisi, illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileri, mahalle muhtarlari, siyasi parti temsilcileri, Universite
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili dernek ile vakiflarin temsilcileri
ve kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma gruplarinin birer
temsilcisinden olusmaktadir. (Kent Konseyi Yonetmeligi, R.G., 08.10.2006,
Sayi: 26313, m.8).

S6z konusu yonetmelikte 2009 tarihinde bir degisiklik yapilmistir ancak
degisikligin kent konseyi anlayisinin 6ztinde degisiklik yaptigi soylenemez.
(Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
R.G., 06.06.2009, SayI1:27250)

Oncelikli olarak kent konseylerinin belediyelerin bir birimi olmadiginin
ifade edilmesi gerekir (Erkul, 2015:31). Konseyler, “yonetimi tavandan
tabana indirmeyi amaclayan demokratik yapilanmalardir”(Demir, Yavas,
2015: 127). Olusturulan meclisler ve calisma gruplari ile kent konseyleri,
“calismalarinin tabana yayilmasi ve katilimin artirilmasi bakimindan biyik
6nem tasimakta”(Mutlu/Yicel Batmaz, 2013: 231), “ideal bir
demokrasinin de yonetimini olusturmaktadir(Demir, Yavas, 2015: 137).

Ayrica kent konseyinin hemsehrilik ruhu olusturma hedefi, demokrasi
icin gereken uzlasma ve yurttashk kiltirinin zeminini olusturmaktadir.”
saghkli bir demokrasi, cok bilylik 6lctide yurttaslik kiltlriinin olusmasina,
gelismesine ve pekismesine baglidir. Bunun icin, halkin kendi kendini
yonetme pratigini edinmesi, kurallari ve degerleri icsellestirmesi
zorunlulugu vardir”(Saribay, 2001: 17). “isbirligi, he zaman demokrasinin
temel taslarindan biri olmustur. Demokrasi aktorleri, devlet politikasini
baglayici kararlar alirken génilll olarak bir bitiin halinde hareket etmek,
rekabet etmek icin isbirligi yapmak zorundadir”(Schmitter, Karl, 1999: 10).
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Kent Konseyleri, bu pratigin gelismesi ve gonilligin saglanmasi
bakimindan etkili bir aractir. Kisacasi kanun ve yonetmelikte belirlenen
hikimlerin bir hedef olarak demokratiklesmeyi isaret ettigi sdylenebilir.
ilgili mevzuata bakildiginda kent konseylerinin, teorik olarak, kentte
yasayan tim kesimleri bir araya getirerek, hem sorunun tespiti hem de
¢0zim Onerileri getirecek bir ortam sunmayi bu baglamda katilimci
demokrasiyi hedefledigi sdylenebilir. Bu teorinin pratige aktarilmasi ise
ancak etkin bir uygulama ile s6z konusu olacaktir.

Etimesgut Kent Konseyi Ornegi

Etimesgut’taki Kent Konseyi, 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili
maddesi, Kent Konseyi Yonetmeligi, ve Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde
yapilan degisikligin yirirlige girmesinin ardindan kurulmustur. ilgili
kanun, yonetmelik ve yonetmeligin degisen hiikiimlerine gore hazirlanan
Etimesgut “Kent Konseyi Calisma ve Uygulama Yonergesi”ne gore:

“Etimesgut Kent Konseyi, kent hayatinda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdaralebilir  kalkinma, c¢evreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisan, kent ve yasam
kalitesini gelistiren, bir toplu girisim ve bir yerel demokratiklesme ve
kalkinma projesidir.” Bu kapsamda kent konseyi “yerel yénetimlerin karar
alma sireclerine daha fazla kesimin katilimini saglamak, calismalarini
denetleyebilmek, sosyal hukuk devleti anlayisina katkida bulunmak ve
Etimesgut’'u dil, din, irk, sinif, cinsiyet ayrimi gozetmeden birlikte
yonetmek, daha katihmci, daha uygar bir yapi olusturmak” amaclarinin
tasimaktadir. Yonergede yer alan kent konseyi gorevlerini, yerel
demokrasi kapsaminda ele aldigimizda konseyin su gorevleri 6n plana
cikmaktadir;

“a. Kent sorunlarini demokratik bir bicimde tartismak, katilimci
demokrasi ilkelerini yasama gecirmek ve uzlastirma kuiltiirind
gelistirmek, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bigcminin
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gelistirilmesini, cok ortakli ve ¢ok aktorli yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

b. Yerel yonetimlerde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ilkelerini
iceren yonetim anlayisini yasam gecirmek, katkida bulunmak,

c. Kent ile ilgili temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama, izleme ve karar alma sireglerinde en genis kitleyi
katarak, tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina katki
saglamak

d. cok seslilik ilkeleri 1siginda ¢6zliim onerilerini yerel yénetimlere
iletmek, uygulanmasini takip etmek ve Yilritme Kurulu’'nu bu
konuda yetkilendirmek

i. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak

j- Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif
rol almalarini saglamak...”
(www.etimesgutkentkonsyi.org/index.php?Pg=Kent-Konsey-Calisma-
Yonergesi)

Etimesgut Belediyesi'nin 2017 yilinda belirledigi 16 maddelik 5 yillik
temel politika ve oncelikler arasinda, Etimesgut halkinin belediyenin
“karar alma sireglerine katihmini, demokrasinin geleneksellesmesine ve
gelismesine katki saglayarak, her diizeydeki vatandasimizin bilgi ve biling
diizeyini artiracak KENT KONSEYi calismalari”nin desteklenmesi politikasi
da yer almaktadir(2017 Yil Bitce Performans Programi, 2016: 51). Bu
hedef dogrultusunda Etimesgut Kent Konseyi, faaliyetlerini ayri bir birim
olarak kurulan Kent Konseyi Binasi'nda yiritmektedir. Bu bakimdan
Etimesgut Belediyesi, ayri bir binasi olan ender belediyeler arasinda yer
almaktadir. Belediyenin faaliyetlerini ylritmek icin ayri ve modern bir
bina kurmus olmasi, konseylerinin kurulus amacina uygun olarak ¢alismak
arzusunun bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Kent Konseyi Binasinda, Bilgi Evi adinda bir kiitiiphane, internet Evi ve
Konferans Salonu bulunmaktadir. Etimesgut Kent Konseyi ¢cercevesinde 5
meclis, 33 mahalle temsilciligi, 20 ihtisas ve ¢alisma grubu
olusturulmustur. Ayrica 30 civarinda sivil toplum kurulusu, Etimesgut Kent
Konseyi icerisinde temsil edilmektedir.


http://www.etimesgutkentkonsyi.org/index.php?Pg=Kent-Konsey%C4%B1-Calisma-Yonergesi
http://www.etimesgutkentkonsyi.org/index.php?Pg=Kent-Konsey%C4%B1-Calisma-Yonergesi

o

ULUSLARARASI

T AR IH T E]
ETIMESGUT

SEMPOZYUMU
JUTES|

Uluslararasi Tarihte Etimesgut Sempozyumu (UTES)

Cocuk Meclisi, Engelli Meclisi, Genglik Meclisi, Kadin Meclisi ve Emekli Meclisi,
Kent Konseyi catisi altinda toplanan meclisler arasinda yer almaktadir. S6z
konusu meclislerin her birinin ylirtitme kurulu bulunmaktadir.

Etimesgut Kent Konseyi Cocuk Meclisi, 7-14 yas arasinda bulunan ve
Etimesgutta yasayan cocuklar Uzerine odaklanmistir. Konsey, cocuklarin
“problemlerini, taleplerini ifade etmelerini ve c¢éziimiinde aktif rol
almalarini” hedeflemektedir. Cocuklarin, “6zglir dislinen, sorgulayan,
elestiren ve kararlara inisiyatif alarak katilan bireyler olarak yetismesine
katki” vermek ve bu amagla, cocuklarin “sehir dizeyinde, ulusal ve
uluslararasi alanlarda temsil”i, konseyin bir diger hedefi olarak
belirlenmistir. Konseyin, bu hedeflere ulasmak icin, “miting, form, acik-
kapal alan toplantilari, sélenler, kampanyalar, sireli, siiresiz yayinlar ve
benzeri faaliyetler”den yararlanabilecegi, ayrica Cocuk Meclisi'nin Belediye
Meclisine  tavsiye  kararlar  sunabilecegi ifade  edilmektedir.
(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Cocuk-
Meclisi-Yurutme-)

Etimesgut Cocuk Meclisi Calisma Gruplari igerisinde;
e Mizik Halk Oyunlari Grubu,
e Ulusal Bayram Kutlama Grubu,

e izcilik Grubu yer almaktadir.
(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclis
ler-Cocuk-Meclisi-calisma-Gruplari)

Etimesgut Kent Konseyi Kadin Meclisi Calisma Yonergesine gore, Kadin
Meclisi “kent icinde yasayan kadinlarin din, dil, irk, sinif, egitim ve diislince
farki gozetmeksizin ve her katman kadini temsil etmek Uzere kurulan,
kadinin  6zglir, demokratik ve dogrudan katilimina dayanan
Etimesgut kent konseyi cercevesinde calisan bir meclis” olarak
tanimlanmaktadir. Etimesgut’ta yasayan tim kadinlarin lye olmasalar
bile katilabilecekleri Etimesgut Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin amaclari
ise;

a) Kadinlarin, toplumsal yasamin Uretim, is, siyaset, kiltir, sanat vb.
alanlarinda s6z sahibi olmasi,


http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Cocuk-Meclisi-Yurutme-
http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Cocuk-Meclisi-Yurutme-
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b) Kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari konusunda bilinclenmesi,
politikalar olusturmasi,

c) Kentsel yasama katilma ve kente ait olma duygularinin gelistirilmesi,

d) Kadinlarin ihtiyagc ve sorunlarindan yola cikarak taleplerinin
belirlenmesi,

e) Cozumler ve projeler Gretilmesinde aktif rol almalarinin saglanmasi,

f) Projelerin yetkili birimlere ulastiriimasi,

g) Kadinlarin okuma yazma oranlarinin arttiriimasi,

h) Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi,

i) Kadin saghginin iyilestirilmesi,

j) Kadin nifusunun egitim, saglik ve ekonomi alanlarinda gliclenmesi,

k) Kadinlarin egitim ve gelir dlizeyinin artmasi icin AB. vs.hibe destegi
icin projeler hazirlamak.” olarak belirlenmistir.
(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-
Kadin-Meclisi-Calisma-Yonergesi)

Etimesgut Kent Konseyi Kadin Meclisi icerisindeki Calisma Gruplari;

Afet Calisma Grubu,

e  Saghk Calisma Grubu,

e  Cevre Calisma Grubu,

e  Egitim Calisma Grubu,

e  Turizm Calisma Grubu,

e  Kiltlr Sanat Calisma Grubu,

e Kadin Haklari Calisma Grubu,

e  Kadin ve Siddet Calisma Grubu,

e Siyaset ve Kadin Calisma Grubu seklinde belirlenmistir.

(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-
Kadin-Meclisi-Calisma-Gruplari)

Etimesgut Kent Konseyi Genglik Meclisi “yerel ve ulusal
demokratiklesme  silrecinde,  genglerin  dlsilncelerini  acikc¢a
soyleyebilmelerini, ¢oziim Gretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina
aktif katilimlarin1” saglayan, “kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarini
o6zendiren, gonullilik temelinde, kent konseyi blinyesinde yer alan
organ” olarak tanimlanmakta ve Gencglik Meclisi'nin, “ulusal Ol¢ekte


http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Kadin-Meclisi-Calisma-Yonergesi
http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Kadin-Meclisi-Calisma-Yonergesi
http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Kadin-Meclisi-Calisma-Gruplari)%C2%A0
http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Kadin-Meclisi-Calisma-Gruplari)%C2%A0
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orgltlenmis olan Ulusal Genglik Parlamentosu ile is birligi icerisinde
orgltlenen demokratik bir olusum” oldugu ifade edilmektedir. Seffalik,
temsil, gonillillk, bireysel kapasite gelisimi, sosyal sorumluluk, ¢c6ziimde
ortaklk, aktif katihm, Etimesgut Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin ilkeleri
olarak
belirlenmistir.(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=M

eclisler-Genclik-Meclisi-Calisma-Yonergesi)

Kent Konseyi icinde yer alan Engelliler Meclisi’nin faaliyetleri; gorme
engelli cocuklara yonelik braille alfabesiyle egitim, belediye blinyesinde
bulunan ylzme havuzlari ve spor tesislerinden Ucretsiz yararlanma,
konser, sergi, sempozyum, seminer programlarinin diizenlenmesi, Kizilay
Etimesgut Sube Baskanligi tarafindan hazirlanan yardim malzemelerinin
ihtiyag sahibi engellilere dagitimi, etiSEM kurslari kapsaminda diizenlenen
EKPSS kurslari, 6zel glin ve hafta kutlamalari, téren, davet, etkinlik vb.
kutlamalara katilimin saglanmasi, 200 adet Beyaz Baston dagitimi
kapsaminda gerceklestirilmistir(Etimesgut Belediye Baskanhgi, 2016
Faaliyet Raporu, 2017:138)

Diger Konsey calismalarina nazaran daha az aktif gériinen Emekliler
Meclisi Faaliyetleri ise, gezi, tavla turnuvasi, Yash Bakim Evi ziyaretleri
cercevesinde kalmistir Etimesgut Belediye Baskanhgi, 2016 Faaliyet
Raporu, 2017:138).

Konseyler catisi altinda toplanan tiim ihtisas Calisma Gruplari ise;

o Afetler ve Krizler Calisma Grubu,
e Basin-Yayin Calisma Grubu,

e (Cevre Koruma Calisma Grubu,
e Egitim Calisma Grubu,

e Saglik Calisma Grubu,

e Spor Calisma Grubu,

e imar Plani Calisma Grubu,

e Esnaf ve Sanayi Calisma Grubu,
e Tiketici Haklari Calisma Grubu,
e  Kiltlr Sanat Calisma Grubu,

e Hukuk Calisma Grubu,


http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Genclik-Meclisi-Calisma-Yonergesi
http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Meclisler-Genclik-Meclisi-Calisma-Yonergesi
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e Kimsesiz Cocuklar Calisma Grubu,

e Hayvan Haklari Calisma Grubu,

e Trafik Sorunu Calisma Grubu,

e insan Haklari Calisma Grubu,

e Sanayici ve isadamlari Calisma Grubu
seklinde orgltlenmistir
(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=lhtisas-Calisma-
GruplariHYPERLINK
"http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=lhtisas-Calisma-
Gruplari&Ust=20"&HYPERLINK

"http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=lhtisas-Calisma-
Gruplari&Ust=20"Ust=20).

Mahalle Calisma Gruplari, Etimesgut Kent Konseyi altinda, 33
mahalleden olusan temsilcilerden olusmaktadir. Ahimesut, Alsancak,
Altay, Atakent, Ayyildiz, Asagiyurtcu, Baglica, Bahcekapi, Balli
Kuyumcu, Elvan, Erler, Eryaman, Etiler, Fatih Sultan Mehmet, Fevziye,
Goksu, Guzelkent, istasyon, Kazim Karabekir, Oguzlar, Piyade, Siivari,
Sehit Osman Avci, Sehit Ali, Seker, Seyh Samil, Topgu, Tunahan,
Yapracik, Yavuz selim, Yesilova, Yukari Yurtgu, 30 Agustos mahalle
muhtarlarindan olusan mahalle temsilcileri, Etimesgut Kent Konseyi
icerisinde, mahallerinin yerel sorunlarini, taleplerini ve elestirilerini,
Etimesgut Belediyesi'ne iletme imkanina sahiptir.
(http://www.etimesgutkentkonseyi.org/index.php?Pg=Mahalle-Calisma-Grubu
&Ust=29). Mahalle temsilcilikleri, yine sorunlarin, ¢6zim Onerilerinin ve
isteklerin yonetime ulastirilmasinda dnemli bir islev gormektedir. Bu
sayede mahalle temsilcileri, mahallenin istek ve ihtiyaclarini yerinede
tespit ederek, ¢Oziime katkida bulunmaktadir 33 mahallenin
muhtarlarindan olusan mahalle temsilcileri ile mahallelerin sorunlari,
ayri ayri olusturulan mahalle ¢alisma gruplari icinde ele alinmaktadir..
Bu gruplarda tartisilan yonetim sorunlarinin raporlandigi ve bu
raporlarin belediye tarafindan dikkate alindigi ifade edilmektedir.

Konseyler atcisi altinda mesleki, teknik, sosyal ve kiltiirel gelisimi
saglamak amaciyla yiritilen kurslari dizenleyen ve 9 merkezde kurulan
etiSem kurslarindan bir tanesi de, “etiSem Kent Konseyi Egitim ve Kurs
Merkezi” dir(Etimesgut Belediye Baskanligi, 2016 Faaliyet Raporu, 2017: 140).
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Etimesgut Kent Konseyi’nin bu kapsamdaki ¢alismalari ise soyledir:

e Bilgisayar Kullanimi ve Bilgisayar isletmenligi Egitimi
e Bilgisayar Destekli Grafik ve Tasarim

e Ceyiz Uriinleri Hazirlama Egitimi

e ileri Kurs Ceyiz Uriinleri Hazirlama Egitimi
e Uygulamali ilk Yardim Temel ilkeleri Egitimi,
e Deri ev ve Giyim Aksesuarlari Hazirlama Egitimi,
e Elde Kurdele isi Egitimi,

e igne Oyasi Egitimi,

e Taki Tasarimi Egitimi,

e Glzel Sanatlara Hazirlik Egitimi,

e Baglama Egitimi,

e leri Kurs Baglama Egitimi,

e Yagl Boya Resim Egitimi,

e ileri Kurs Yagli Boya Resim Egitimi,

e isaret Dili Egitimi,

e Drama Egitimi,

e Cocuklar icin ingilizce

e Cocuklar icin Sanat ve Tasarim Uygulamasi
o Klasik Gitar Egitimi,

e Keman Egitimi,

e Ney Egitimi,

e Piyano Egitimi,

e Tirk Halk Mizigi Repertuari Egitimi,

e leri Kurs Tiirk Sanat Miizigi Egitimi,

e Ud Egitimi,

e Halk Oyunlari Egitimi,

e Ascl Yardimcisi Egitimi,

e Ascl Ciragi Egitimi,

e ingilizce Egitimi,

e Arapca Egitimi,

e Fotograf Cekimi Egitimi,
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2017 rakamlari itibariyle Etimesgut Kent konseyi’'nin acgtigi tim bu
kurslardan 1814 kisi yararlanmistir(Etimesgut Belediye Baskanligi, 2016
Faaliyet Raporu, 2017: 144).

Etimesgut Kent Konseyi blinyesinde olusturulan, kadin, cocuk, genclik,
engelli ve emekli meclislerinde s6z konusu kesimlerin sosyal hayata
katihm duizeylerini ve yeteneklerini artirici faaliyetlerde bulunulmaktadir.
Bahsi gegen bu kesimler, genis anlamda sosyal politikanin alani igerisine
giren gruplardir. Sosyal politika, Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte
gelisen sosyal hareketliligin, kdyden kente gbgiin sebep oldugu, altyapi
imkanlari bakimindan yetersiz kentlerde ortaya c¢ikan toplumsal
huzursuzlugu giderme adina “toplumsal dengesizlige ve yoksulluga karsi
daha surdardlebilir bir toplumsal yasam olusturmayi
hedeflemistir”’(Bozkir Serdar,2017: 1). “...sosyal kelimesi, hangi kelimenin
oniine gelirse, bu kelimenin anlamina daha sicak ve insani bir boyut
kazandirir... ‘karsilikli yardimlasma ve dayanisma anlayisi ile birlikte
hareket etme’ ... ‘toplum icinde zayif olani, gli¢siiz olani koruma, onu
muhtagliktan kurtarma amaci’’ni icerir. Sosyal kelimesi, bu anlamda
“gelirin yeniden dagitimi ile ilgilidir’(Alper, 2017: 208-209). Genis
anlamda sosyal politika kavrami, kapsami icerisine, toplumda en zayif ve
korunmasi gereken halkalar baglaminda kadinlari, cocuklari, engellileri ve
sosyal ve ekonomik hayattan soyutlanmis diger kesimleri alir.

Siyasal alan, sosyal ve ekonomik alandaki gelismelerden bagimsiz
degildir. Sosyal ve ekonomik alanlarda etkili olmayan, bu alanlar icinde
yer almayan kesimlerin siyasi alanda temsili ve demokratik sirecler
icerisinde yer almasi, kagit Gzerindeki hukuki korumadan ibaret kalir.
iste bu noktada, hukuki temsil hakkinin, reel politikte gerceklige
aktarilabilmesi icin, otekilestirilmis kesimlerin, siyasi alanla es zamanl
olarak, sosyal ve ekonomik alan icerisinde de s6z sahibi olmasi gerekir.
Sosyal politika kavrami, bir ideal olarak demokrasinin katilimci bir boyut
kazanmasi acgisindan bu noktada 6nem kazanmaktadir. Antik Yunan’dan
glnlimuze, tarihsel sireg icerisinde, toplumsal siniflarin micadeleleriyle
sekillenen demokrasinin, katilimci boyutunun gerceklestirilerek, teorik
ideal demokrasinin, pratik en wuygulanabilir demokrasi modeline
donusebilmesi icin, ekonomik ve sosyal hayatin disina itilerek
otekilestirilen kadin, cocuk, engelli, gen¢ ve yaslilarin sistem dahil
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edilmesi gerekir. Demokrasi siyasi esitligi kapsamakla birlikte, sosyal
esitlik, sosyal adalet saglayici, ekonomik firsatlar sunan bir islev ve
nitelikle donatilabildigi oranda ideal olana yaklasabilir.

Bu noktada kent konseylerinin, meclisler adi altinda topladigi
kesimlerin, calisma ve ihtisas gruplari araciligiyla sosyal ve ekonomik
hayata katilimi saglayici girisimleri, yerel demokrasinin pratige aktariimasi
anlami tasimaktadir. Etimesgut Kent Konseyi’nce olusturulan kadin,
cocuk, genglik, emekli ve yasl meclislerinin faaliyetlerini, bu baglamda
degerlendirmek gerekir. Konsey tarafindan diizenlenen gezileri, sergileri,
kurslari, konferanslari, meslek ve beceri kazandirici girisimleri bu
faaliyetler arasinda saymak mimkindur.

Ancak tekrar etmek gerekir ki meclislerin bu tir sosyal faaliyetleri,
aslinda siyasal hayattan bagimsiz faaliyetler degildir. Ayrica, konsey
icerisindeki bu meclislerin faaliyetleri, sagladiklari sosyallesme olanaklari
ile hemserilik, dayanisma ve birlik duygusunu gelistirmek suretiyle aslinda
yerel demokrasinin ihtiyac duydugu hosgori ve uzlasma kiltinin
olusturulmasina da katkida bulunmaktadir. Demokrasi kalttrinin,
atomize bireylerin yogunlastigl ve uzlasma kiltlrinin olmadigi bir
ortamda gelisme imkaninin gicligl gbéz 6ninde bulundurulunca,
sosyallesme ve toplumsal hayata katilma potansiyelindeki artisin, siyasal
katihmin 6nilini agici bir potansiyeli de icinde barindirdigi soéylenebilir.
Ote yandan meclislerde diizenli olarak yapildig belirtilen toplantilarla,
herkesimden yurttas sorunlarini dile getirme imkanina da
kavusmaktadir. Boylece temsil edilen gruplarin sorunlari ve sorunlara
yonelik ¢6zim oOnerileri belediyeye iletilmektedir ki bu da vyerel
demokrasinin gereklerinden birisidir.

Sonug olarak, Etimesgut Kent Konseyi'nin 10.000’i askin sayida Uyesi
ile topluma genis bir katilim imkani sunmaktadir. Konsey, vatandaslarin
kent yonetimine dogrudan katildiklari bir yonetim organi islevi
gormektedir. Cocuk, kadin, engelli, yasli, emekli meclisleri, ihtisas ¢alisma
gruplari, mahalle ¢alisma gruplari, STK’larin hepsinin bir ¢ati altinda
toplanmasi, uzlasma kiltiriiniin saglanmasina ve hemserilik bilincinin
yaratilmasina katkida bulunarak, demokratik katiimin yerel dizeyde
yayginlasmasi potansiyelini icinde barindirmaktadir.
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Sonug

Antik Yunan kokenli bir kelime olan ve kelime anlami itibariyle halkin
iktidari anlamina gelen demokrasi kelimesi, ortaya c¢iktigi andan
glinimize kadar gelen slreg icerisinde blylk bir gelism ve doénisiim
gecirmistir. Avrupa’da feodalitenin ¢6zlilme silirecine girmesi ve
burjuvazinin gelismesi ile birlikte 12. yiizyildan itibaren kentlerin yeniden
onem kazanmaya baslamasi, demokrasinin Antik Yunan’dan sonra
yeniden vyesermesinde etkili olmustur. Once burjuvaziden gelen
yonetimde s6z sahibi olmak istegi, ilerleyen donemde daha genis
kesimlerin, parlamentolarda temsil hakki bulunmayan sinif ve
katmanlarin istegine dénlismustir. Sonug itibariyle, Avrupa’da temel hak
ve hirriyetlerin kabul edilmesi, siyasetin sekiilerlesmesi ve genel oy
hakkinin kabul edilmesi neticesinde demokrasi glinimiizdeki formuna
kavusmustur.

Demokrasi efsunlu bir kelimedir. Kelimenin efsunu iktidar olgusunun
efsunundan kaynaklanmaktadir. iktidara kimin sahip oldugu ya da olmasi
gerektigi yonlindeki sorular, yasanan tim miicadeleler neticesinde bu
efsununun “halk” 6znesine de bulagsmasini saglamistir. Ancak aslinda
halkin iktidari anlami tasiyan ve bir yonetim bigimi olan demokrasi, bu
icerigiyle ginimuizde bir ideale gondermede bulunmaktadir.

ideal demokrasinin gerceklige tim ciplakhgiyla aktarilmasi “belki”
mimkin degildir ancak, kurulacak bazi mekanizmalarla bu “ideal”’e
yaklasmak mumkin olabilir. Demokrasinin ulus devlet 6lceginde, yerel
olani da kapsamasi ve yerel demokrasinin bahsi gecen mekanizmalarla
donatilmasi, demokrasinin 6zini olusturan katihmin 6nldnd acgacaktir.
Kent konseyleri, yerel demokrasinin bu katilimi saglayici araglarindan
birisini olusturmakatdir.

5393 sayili kanun ve ilgili kanun cercevesinde hazirlanan yonetmelige
gore, belediyelerde kent konseylerinin kurulmasi kanuni bir zorunluluktur.
Bu kapsamda Etimesgut Belediyesinde de Kent Konseyi kurulmus ve
konseyin alt yapisini olusturacak birimler, meclisler, ihtisas ve g¢alisma
gruplari, mahalle temsilcilikleri kurulmustur.
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Etimesgut Belediyesi’'nin Kent Konseyi ¢calismalarini daha ¢ok meslek
edindirme, bilgi gelistirme kurslari, sergiler, senlikler, yardimlar
kapsaminda yurutttugi, bir sosyallik ve hemsehrilik, birlik ruhu olusturma
amacinda oldugu goézlenmistir. Etimesgut Kent Konseyi’'nin s6z konusu
¢alismalarini, yerel demokrasinin gelismesi anlaminda su iki noktada
degerlendirmek mimkiindiir:

ilk olarak, konsey catisi altinda toplanan tiim meclis, ihtisas ve ¢alisma
gruplari ve mahalle temsilcilikleri, “demos”un “kratos”una uygun zemin
hazirlamak baglaminda, bir uzlasma kiltirinin gelismesine yardimci
olacak niteliktedir. Clinki ideale yaklastigl Olcide cok sesligi icinde
barindiran demokrasi, ayni zamanda bir tutunumu da kapsamak
zorundadir. Soyleki, Aristoteles’ten bu yana bir zoon politikon olarak
tanimlanan insan ve insanin olusturdugu toplum, soyut ve atomize
bireyleri ifade etmemektedir. Elestirinin, farkliligin, ¢ok sesliligin temsili
icin, bir uzlagma kiltlrinun saglanmasi sarttir. Burada s6z konusu olan,
uzlagma kuiltird adina “aynihigin” saglanmasi degil, aksine toplum halinde
birlikte yasayabilmek icin, sorunlari tartisabilmek, ¢6zim Onerileri
sunabilmek icin ortak bir hareket zeminin saglanmasidir.

ikinci olarak, konsey catisi altinda yapilan faaliyetler, her ne kadar daha
cok sosyal ve kismen ekonomik alant iliskilendiren sergi, gezi, kurslar, bilgi
gelistirme faaliyetleri kapsaminda kendisini ortaya koyuyor olsa da, bu
sayilanlar aslinda bizzatihi siyasal katilimin yayilmasinin 6niini agicl
faaliyetlerdir. Clnkl siyasal katilma, bireylerin sosyal ve ekonomik
alanlardaki etkinligiyle dogru orantili olarak gelisebilir. Bu baglamda bir
kismi etiSEM tarafindan gerceklestirilen ve bireylerin ekonomik alanda
daha etkin rol almalarini saglayici kurslar ve diger sosyal faaliyetler,
bireylerin sosyal ve ekonomik gelismesini artirici faaliyetler olarak
degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Etimesgut Kent Konseyi’'nin, yukarida da ifade edilen
siyasal uzlasma, hosgori, kendi sorunlarina sahip ¢ikma baglaminda
hemsehrilik bilinci olusturma yéniindeki girisimleri ve sosyal ve ekonomik
alanlardaki katilimi artirici faaliyetleriile yerel demokrasinin gelismesinde,
olumlu bir potansiyeli igcinde barindirdig1 soylenebilir.
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