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Ozet

Olaganisti hal kavrami her ne kadar hukuksal bir olgu ve kavram olarak
ele alinsa da aslinda sosyolojik bir olgunun toplum agisindan diizenlenme
ihtiyaci ve bunun sonucunda olusan durumlari acgiklama bicimidir.
Olaganistl durum sosyal bilimlerde farkli bakis agilari agisindan ele alinsa
da temelde mevcut sistemin isleyis tarzinin sirdirilemedigi veya olusan
durumlara mevcut yapinin yeterli gelemedigi bir ana isaret eder. Gri
tonlarin hakim olmaya basladigi bu zaman dilimi, toplumda bir¢ok noktada
sorunun ve firsatlarinda kaynagi haline gelir. Bu agidan toplumsal yapida yer
alan kurum ve kuruluslar dogal olarak bu siirece ayak uydurmaya cgalisir.
Ozellikle yapisal sorunlar kendini gosterse de islev daha ¢ok 6ne cikar.
Boylece iktidardan glindelik hayata, diisiinceden eyleme neredeyse biitiin
alanlarda gegislilikler olusur. Bu durum kurumlara da yeni gorev
sorumluluklar yikler.

Kitle iletisim araglari bu donemde klasiklesmis fonksiyonlarina ilave
olarak yeni sorumluluklar Ustlenir. Her ne kadar olaganisti durumlarda
toplumsal dayanisma temel referans olsa da bunu saglama ve kamuoyunu
etkileme acisindan gazetelik meslegi ve calisanlar daha farkli unsurlarla
donatilir. Gazeteciligin temeli olan haberde siirece uyum saglar. Temelde
haberin yer aldigi ve tiretim slirecinin kamuoyuna dogru yoneldigi bir yapi
insa edilirken haberin icerigi ve haberde kullanilan unsurlar da degisime
ugrar. Haber cesitleri ve haberde secicilik unsurlari da belirginleserek
slirecin mesruiyetinin kaniksanmasi saglanir.

Bu calismada olaganiisti durumda gazetecilik ve haber iliskisi, haber
sosyolojisi, sosyal tarih acisindan degerlendirilerek bir durum analizi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Olagandistii Durum, Tiirk Toplum Yapisi, Basin, Haber
icerigi
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AN EXTRAORDINARY SITUATION, JOURNALISM AND NEWS
Abstract

State of emergency, a legal case and concept, can be actually described
as the requirement to regulate a sociological phenomenon for public
interest and the way to explain its consequences. An extraordinary
situation is discussed in social sciences in different perspectives and
however basically refers to any time when the mechanism under the
current system cannot be run, or the present structure remains incapable
for the emerging developments. Such a time slot becomes the source of
either problems or opportunities at many points while grey shades begin
to dominate it. In this respect, the institutions and organizations under
the social structure are typically seeking ways to keep up with this
process. The structural problems in particular manifest themselves,
besides the functionality is more featured. Thus, transitions appear in
almost any areas, ranging from government to daily life, from thought to
action. This situation burdens new duties and responsibilities on the
entities.

Mass media should bear more liabilities in addition to their conventional
functions in this period. The profession and professionals of journalism will
be equipped with more specific talents for leading public opinion and
creating social solidarity. News also helps people adapt to the process, which
is one of the fundamentals of journalism. The content of and the elements
used in the news expose to change as the structure is being established,
which is based on news and focused on public opinion in production. As the
variety of and selectivity in news become established, people are getting
used to the legitimacy of the process.

In this study, the aim is to conduct a situational analysis and evaluate
the relationship of journalism and news at an emergency of state with
respect to the fields of the sociology of news and the social history.

Keywords: Extraordinary Situation, Structure of Turkish Society,
Journalism, News Contents
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Giris

Olaganistli durumlar, toplumun geleneksel ve olagan siirecinin disina
¢ikma durumu olarak tarif edilebilir. Her ne kadar kavramin tanimlanmasi ve
uygulamalari zaman ve toplumsal agidan farkli anlam tasisa da olaganusti
durum, kamu glivenligi ve ortak diistince lehine birey 6zgurliginin kisitladig
veya ortadan kaldirdigl zamana isaret etmektedir. Olaganistii durumlar,
toplumlarin degisim ve déniisimiinde etkili olan ve ayni zamanda izleklerin
yer degistirdigi bir donemdir. Bu agidan olaganistlii durumlar, firsatlarin ve
krizlerin birbirine eslik ettigi ve ayni zamanda toplumsal etkilesimde grupsal
ve bireysel degisimlerin dogal oldugu bir slireci tanimlar. Bu slregte statii ve
rollerin etkilenimi daha hizli olmaktadir. Bu degisimin hizi hukuksal yapilar ve
mesruiyetin verdigi yetkilerle diizenli ve toplumsalla uyum haline getirilir.

Olaganisti suregte her yapi ve kurum bu durumdan etkilenmektedir.
Basin toplumda islevleri ve 6nemi acisindan en ¢ok etkilenen kurumlardan
biridir. Basinin Tirk toplumsal hayatinda kendi ici dinamiklerinden 6te
devletin bilgi paylasimi basta olmak lzere diger etmenlerin etkisi ile
gelistigi ifade edilebilir. Devlet ve toplum olaganisti sirecler yasadikga
basinda bu silirece kendi penceresi ve isleyisi acisindan katki
saglamaktadir. Siyasal agidan sirekli olagantstli durumlara maruz kalan
toplum ve basin, kendi anlayisini da ortaya koymaktadir. Basin olaganisti
durumlarda fonksiyonlarini yerine getirirken ilave Ozellikler de
gelistirebilmektedir. Bu noktada en ¢ok etkilenen noktalardan biri de
haberdir. Haber olaganiisti stirecte hem icerik hem form olarak degisime
tabi olabilmektedir.

Olaganiistii Durum

Olaganustli durum, toplumsal yapilarin ve kurumlarin fonksiyonlarini icra
etme asamasinda olagan isleyisin gerekli somut pratiklere karsilik
gelememesi veya mevcut durumun strdirulebilirliginde uygulanan hukuksal
yapilarin karsilayamama sorunu durumunda ortaya c¢ikan bir olgudur.
Toplumu olaganisti durumu gétiiren olay veya olgular cesitlilik gosterebilir.
Bunlar doga olaylari oldugu gibi, toplumsal olaylarda olabilir. Ancak
glinimizde toplumsal olarak doga olaylarinin toplumsal yapilarda meydana
getirdigi noktalar daha ok kriz igerisinde degerlendirilebilirken toplumsal
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olaylar (savas, siyasal sistemin veya ekonomik yapinin ¢okmesi, go¢ vb.)
olaganistl durumu kurumsallastirmaktadir. Kisa stireli olmaktan 6te uzun
soluklu etki agisindan bir duruma isaret eden olaganustilik, hukuksal
normlarin destegiyle toplumsal alanda degisimi 6ngdrmektedir. Toplumda
¢ikan sorun ve engellere mevcut yasa ve yonetmeliklerle ¢6ziim Uretme
durumunda yetersiz kalinmanin 6ne c¢iktigi 6nemli bir nokta olan
olaganistilik, dogal olarak bu siiregleri yonetme glictinii elinde bulundurma
agisindan iktidarin ani ve olaylari belirlemesiyle toplum igin hayati 6nem tasir.
Ciinki iktidar olaganiistii durumlarin temel belirleyicisidir. iktidar olagantistii
durum ile ayni zamanda kendi dislinsel ve toplumsal yapisini insa ederek,
yapilari ve bireyi buna hazirlar. Degisim kavrami basta olmak lzere nerdeyse
her olgu bu siregten etkilenir ve kendini buna gore yeniden konumlandirir
(Ayhan 2008: 78). Olaganistlu hal olgusunda tehdit ve disman olgusu
degisebilmekte bu degisen duruma gore sinirlar gizilmekte ve iktidar kendi
agisindan devleti yonetmekle ilgili kararlar almaktadir. Olaganiistlii durum
devlet akhyla ilgili oldugu gibi siyasal olanla kamusal alan arasinda bir denge
sorunu olustugu ve sinirlarin muglaklastigini, muglaklasan durumun siddeti
ortaya cikardigi veya mesrulastirdigl, durumun kendi normlarini ortaya
koydugu ve krizlere karsi devletin verdigi tepikler olarak tanimlanir (Oztan,
Bezci, 2015: 161). Olagan olan var olmanin dogal bir sireci iken olaganistu
durum hukuksal kurallarin gegerli oldugu toplumsal yapilar icin gegerlidir.
Olaganistli durum krizlerin hukukla yonetimi ve temelinde kapitalist
ekonomi politik gorilse de (Gambetti, 2012: 17) slrecin evrenselligi ve konu
Uzerine konusabilme durumunun hukuksal yapilarla miimkiin oldugu icin bu
yapilar 6ne cikmaktadir. Dizen ve karmasa her ne kadar insanoglunun
toplumsal diizenin bu yana tartisilsa da temelde hukuk her zaman bir kurallar
ve toplumsal kontrolle ilintilidir (Roberts,2010: 204). Toplumsal kontrol
olaganisti slireci mesrulastiran bir durumdur. Birey agisindan “olagandistii
durumlar giiven ve ézgiivenin azaldigi dénemlerdir. Belirsizlik ve caresizlik
hisleri bireylerde 6n pldna c¢ikarak ddete buhranli bir yasam, onlari
beklemektedir. Fakat toplumda olagandistii bir durum olabilmesi icin, kiiltiir
diinyasinda da olgularin kaynar sekilde hareket etmesi gerekmektedir.
Olaganiistii durumlar bunalim ve krizleri meydana getirerek toplumda hayal
kirikliklari ve karamsarliga neden olurlar” (Ayhan, 2008b: 35-36). Toplumsal
hayal kirikliklari ayni zamanda bireyi etkiler.



o

ULUSLARARASI

T AR IH T E]
ETIMESGUT

SEMPOZYUMU
JUTES|

Uluslararasi Tarihte Etimesgut Sempozyumu (UTES)

Olaganistli durumlar zamana bolgeye ve toplumlarin 6rgiitlenme ve
gelismislik siirecine bagl olarak farklilik gdstermektedir. Ornegin ayni
zaman diliminde resmi olarak olaganustii hal durumu yasayan, Etiyopya,
Tlrkiye ve Fransa’nin olaganistlii duruma gitme durumlari, uygulama
tarzlari, hak ve 6zgirliklerin kisitlanma durumu ve olaganiistii durumun
toplumsal yapiya ve bireyler etkisi farklihk gostermektedir. Bu durum
olgunun evrensel olmasina ragmen uygulama ve icerik agisindan 6zel bir
alan olusturdugunu gostermektedir. Hatta ayni Glkenin yasalarinda
olaganisti durum ve bunlarin uygulamasi ile farkli uygulamalar
olabilmektedir. Ornegin Tirk Cumhuriyeti’nin kurucu unsuru TBMM,
olaganustl (savas) durumda bitin yetkileri Gzerine almistir. Kuvvetler
ayrihgl degil meclis hiikiimeti Uzerinden yapilan sistem, olaganisti
durumun bir zorunlulugu olarak okunmaktadir. Bir baska o6rnekte
Cumhuriyet D6nemi baslangicinda Dogu’da meydana gelen olaylar
sonucunda gikarilan Takrir-i Siikiin Kanunu’nda hikimete olaganisti
yetkiler verilmistir (Tanér, 2010: 27-33). Olaganustil yetkiler sonucunda
olusan durumlar toplumda uzun soluklu ve toplumsal hafizayl insa
surecinde etkili bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir. Olaganilistii durum
geciskenlik gosterir. 80 ihtilalini yapan Evren; ifadelerinde gorildigi
Uzere demokrasi vurgusu genel temasinda; ulusal birlik, teror ve
anarsiden korunmus kisisel hayat, devlet otoritesini kurmak ve korumak,
sosyal baris ve milli dayanisma, sosyal adalet temelli sekiler halk
sistemini, kisisel hak ve hiirriyetlerle insan haklari temelinde olusturmak
ve ¢ok ge¢meden sivil yOnetime sistemi teslim etmek olarak ortaya
cikmistir. Evren her gittigi yerde de demokrasiyi ortadan kaldirmak degil
yeniden insa etmek isteklerini tekrarlamistir (Brown, 1989: 390-391). Bu
acidan olaganistii durum toplumu ve siyaseti yeniden islemesi ve izlemesi
gereken yola sokma ¢abasi olarak goriilebilmektedir.

Turk toplumunda yaklasik onlu araliklarla siyasi iktidar ve toplumsal
alanda iktidar odagi hale gelen yapilanlarla bir otorite, elit ve siyasi
aktorlerin degisim siireci yasanmaktadir. Ozellikle ¢ok partili sistemin
neredeyse klasigi hale gelen bu durum bakisi ile durum kutuplasma ve
anlasma olarak okunmaktadir. Rustow’un (1991: 17-18; 21) bu bakisi ayni
zamanda kutuplasmanin degisimlerle sonuglandigini géstermektedir. Her
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ne kadar askeri yapilarla kutuplasmalari ve iceride olusan durumlar
restore edilme olgusun lizerinden ele alinsa da temel egilim demokrasi ve
insan haklari Gzerinedir. Siyasi partilerin 6zellikle lg¢ kategori icerisinde
kisa vadeli ve pragmatik, orta vadeli ve programci ve uzun vadeli ve
kurtarici perspektifli bir yapi ele alindiginda (Landau, 1991:207)
kurumsallasma sorunu ve bu partilerin birbiri ile iliskileri siyasal yapinin
gelecegini  dolayisiyla olagan ve olaganistllugin  sdrekliligini
belirlemektedir.

Mevcut olaganisti durum mevcut 1982 Anayasa’mizin  120.
Maddesinde yer alan “ ..demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddl
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi..” (zerine olaganistli hal ilanina karar verme”
yetkisi taninmistir. Bu yetkinin kullanilmasi; bu dénem igin alinacak
kararlarin, uygulanacak sinirlandirmalarinin ve verilecek yetkilerin
uygulanmasinda Olaganiisti Hal Kanunu'na temel goérilmustir. Bu
durumda kanun hiikmiinde kararnameler ile sistemin restorasyonu
saglanir. Kararnameler ayni zamanda “Olaganiistii héllerde temel haklar
sadece Olaganiistii Hal Kanunu ile sinirlandirilabilir’, hikmuyle ilgilidir.
Anayasanin diger maddeleri ile OHAL KHK’leri igin yetki kurallari
belirlemistir. Yetkiler usulden olarak Anayasanin mevcut durumuna uygun
bir eylem olarak bir hiyerarsi 6ngérmektedir (Can ve Simsek Aktas, 2017).
Diger taraftan olaganistl durum, anayasa hukuk metinlerinde anayasal
sistemin temel hak ve hirriyetlerin tartisildigi bir baslik altinda yer
almaktadir (Gozler, 2010). Bu durum bozulan hak ve hirriyetlerin tekrar
saglanabilmesi icin hukukun verdigi bir yetkiyi yonetimin yani iktidarin
kullanmasi olarak okumak gerekir. Kisaca amag¢ diizeni yeniden tesis
ederek hukuku tekrar isler hale getirmektir.

Olaganiistli durum her ne kadar toplumsal ve hukuksal bir zorunluluk
olarak gorilip yasal alt yapisi hazir ise de pratikte uygulanma da
farkhhklar gosterebilir. Bu durum toplumsal yapilarin degisim ve
donustimiyle iktidar tarafindan farkli sekillerde uygulamaya
sokulabilmektedir. Ozellikle olagan zamanlarda ¢6zimi uzun ve
mesakkatli islemler olarak okunan bir¢ok uygulama bu noktada daha
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rasyonel ve pratik amaglara yonelik olarak ¢o6ziime kavusabilmektedir.
Bu durum olaganlstii zamanlarin ayni zamanda bir firsat olarak
okunmasina neden olmaktadir. Firsatlar eger toplumsal ihtiyaclar ve
yapilarin isleyisinde anlamli yiiklemelere neden olur ise bu toplum igin
basari eger gerekli karsiliklari olusturamiyor ise bu daha keskinlesmis
krizler anlamina gelmektedir. Krizler ve firsatlar arasinda bir olaganisti
durumla karsi kariya kalindiginda iktidar ve toplum dogal olarak firsatlari
tercih edeceklerdir.

Olaganistli durumlarda toplumsal yapilar hizla degisirken sabit olma
ve sabit kalma olgusu yasl bireyler {izerinden ¢éziilmeye calisilir. Ozellikle
diin-buglin baglamini iyi okuyan ve gelenege sahip olan daha yash
kesimler, olaganiisti durumlarda daha cok tercih edilen kisiler haline
gelebilir. Bu durum eski ve yeni tartismasinda 6ne ¢ikabildigi gibi yeni
olguyu koyma da zorlanmalar da etkili olan bir uygulama olarak dikkati
ceker. Orgiitlenme ve siyasal haklar basta olmak Uzere bircok alanda
dislinceden tretime klasiklesmis olgular belirli sekilde askiya alinabildigi
gibi protesto, yirlyls ve benzeri bircok olgu sessizce ortadan kalkar.
Talepler otelenir. Toplumsal sessizlik rutin bir konu haline gelir ve
toplumsal kaniksama devreye girer. Bu noktada olaganlsti sirecin
kanaat onderleri ortaya gikar.

Olaganustli durumlarda kamuoyu, olusturulan kanaat oénderleri ile
degisim sirekliligi yasanir. Daha 6nce kanaat dnderi olanlar bazi bireyler
degisim siirecinde tasfiye olurlar. Ozellikle yeni sisteme uyum saglama ve
gecmiste yapilan islemlere farkli bakabilme yetenegine sahip bireyler,
olaganustl durumlarda daha ¢ok s6z sOyleme eylemine katilabilirler. Bu
noktada medyaya daha fazla gorev dismektedir. Clinki “Olaganiistii
durumlarda yasami kesintiye ugrayan birey ve toplum, bu siireci kendi
kapasitesiyle asamamakta disaridan yardima ihtiya¢ duymaktadir. Bu
stirecte hem kisiler arasi hem de kurumlar arasi iletisim kopuklugu herkesi
olumsuz etkilerken, haber ihtiyacini da en (ist diizeye ¢ikartmaktadir. Bu
siirecte neler oldugunu égrenmek ve yakinlari hakkinda bilgi edinmek igin
insanlar  farkli medyalara yénlenmektedir. ..Dogdal olarak bu
olumlu/olumsuz durumlar tartisilirken iletisim kanallari, ... medyanin
yapisi, siyasal zemin ve yonetim anlayisiyla toplumlarin gelismislik diizeyi



o

ULUSLARARASI

T AR IH T E]
ETIMESGUT

SEMPOZYUMU
JUTES|

Uluslararasi Tarihte Etimesgut Sempozyumu (UTES)

ve kiiltiir, ana degiskenler olarak dikkate alinmak zorundadir (Kog Akgiil,
2017:9). Boylece kisilerin bireysel performansinda haber siirecine kadar
bircok noktada basin olaganistii durumda degisir veya degisiklige ugrar.

Medya ve iktidar

Toplumda kamuoyunu olusturan ve toplumda islevleri agisindan
dordiinci kuvvet zaman zaman birinci kuvvet olarak tanimlanan basin,
ortaya cikisi, isleyisi, toplumsal etkileri ve iktidar iligkileri agisindan Tark
toplumunda bati siirecindeki olaylardan oldukc¢a farkh bir yonde vyol
almistir. Ozellikle batinin ticari yénelim sonucunda tretmis olduklari
teknigin piyasa sartlarina uygun bir bicimde kullanimi ve toplumu bu
yonde etkileyerek bir alan agmasi ve diger yapilarin bunun takibinde
gelmesi, bizde farkh bir sekilde devlet gazetelerin gazete kdltiirlini
yerlestirdigi basinin dogusuna sahitlik edilmistir (Kologlu, 2010).
Gazetecilik baslangicta yabancilarin destegi ve bakis acisi daha sonra ise
devletin kamuoyunu olusturmak icin kullandigl bir ara¢ olarak gorev
yapmistir. Bu gorev olaganilistii zamanlarda basina daha ¢ok ihtiyag
duyulmasini neden olmustur. Ozellikle Kirrm Savasi (1853-56) basinin
icerigi ve toplumsal ihtiyaci belirleyen bir durum olusturmustur. Telgraf
sisteminin  kullanilmasindan  fotograf kullanimina kadar savas
gazeteciliginin hem bati hem de Tirk basini agisindan ilkleri yasatmistir
(Roth, 1997: 71-72). Olaganiisti durum savas, farkh toplumlar arasinda
yapilsa da toplumsal etkileri agisindan her toplumun kendi olagandsti
durumunu olusturmaktadir. Ayni zamanda Rus savaslari Osmanli
Devleti'nde orfi idare (sikiyonetim- olaganlsti durum yonetimi)
uygulamasinin da baslangicini olusturmustur (Kéksal 2001:159-160). Bu
donem hukuksal uygulama ve basin agisindan olaganistii uygulamalarin
baslangici olmustur.

Osmanlidan Tirkiye’ye tarihsel siire¢te modern ilk darbe olarak yer
alan Kuleli Vakasi karisanlarin kimlikleri, dini ve etnik yapisi ile
orglitlenme tiird agisindan tarihte kendine yer bulur. Her ne kadar basin
bu noktada merkezi bir konumda yer alarak karisanlarin merkezi bir
yapida olmadiklarini ilan etse de (Onaran 2016: 31) olay lzerinde ¢ok
fazla durmadigi anlasilir. Asil iliski 1909’da 31 Mart Vakas!’ ile gelir. Hem
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olay oncesi hem de sonrasi agisindan basin olagantstl sirecin
merkezinde yer alir. Olaylara etki ettigi iddiasi ile Volkan Gazetesi’nin
kapatilmasi, Dervis Vahdeti’'nin idam edilmesi, Ali Kemal ve Ahmet
Cevdet’in yurtdisina kagmasi, Tanin ve Surayi Ummet gazetelerin tahrip
edilmesi basinin olaganiistii durumda basina gelen olaylardan bazilaridir
(Hanilge ve Ak, 2018: 25). Dénemin iktidari ittihat ve Terakki'nin bu
zamanlari neredeyse hep olaganistiu siireglerle gec¢mistir. Hem
muhalefette hem de iktidar zamani olagandisi eylemler ve siregler
hayatin rutinleri olmustur. iktidarda iken 1909, 1912-13 Balkan
Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve Mondros Ateskes Antlasmasi hepsi
savaslarla baglantilidir. Bunu takip eden Milli Micadele ile birlikte
neredeyse on yillik bir savasin ve sonuglarinin toplumda yer aldig1 ve
bunlarin siirecinde basin - iktidar iliskisinin stirekli degiskenlik gosterdigi
bir durumdur (Ayhan 2010; Ayhan 2008). Olaganustii durumlar, kendi
basin rejimlerini zorunlu olarak getirmistir.

Basin iktidar iliskilerinde! toplumun yeniden kurgulandigi 1923
sonrasinda ise iki temel nokta baslangicta yer alir. Lizumu gorilirse
istiklal Mahkemeleri ve merkezi otoritenin sistemi siirekli kontrolii olarak
gormek gerekir. Ozellikle cumhuriyet gazetesinin kurulusu ve izmit basin
toplantisi bu konuda ilging érnekler olarak karsimiza ¢ikar. Daha sonra
gelisen Seyh Sait isyani ve Takrir-i StikGin Kanunu ile gelisen sansiir 1931
Matbuat Kanunu ile netlesti. Oncelikle ekonomik durus farkliligi ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi’'ni secim zamaninda destekleyen basinin
durumundan kaynaklanarak olusturulan bazi kanun maddeleriyle gelen
sansirin dénemin basin rejiminin géstermesi agisindan olagan bir durum
olusturdu. Dénem basini olaganisti bir yonetim icerisinde 1950’ya kadar
devam etti (Sentirk, 2015: 203-204). Olaganistli durum sadece ig
dinamikler degil Il. Dinya Savasi’'nda da basin alaninda sikiydnetim
kurallari geregince bakanlar kurulu veya orfi idarece sansir uygulandi.
“1940’da on dort, 1941'de kirk, 1942’de on yedi, 1943’de alti ve 1944’de

1 Atatirk Donemi basin iktidar iliskiler icin bakiniz; Guz, Nurettin 2008 Turkiye’de Basin
iktidar iliskileri (1920-1927), Turhan Kitabevi, Ankara; Ayhan, Biinyamin 2009 Atatiirk
ve Basin, Palet Yayinlari, Konya, Kog i. Ceyhan, 2006, Tek Parti Déneminde Basin iktidar
iliskileri 1929-1938, Siyasal Kitabevi, Ankara.
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ise belirtilen yilin Ekim’ine kadar on alti olmak tzere toplam doksan dort
defa kapatma cezas!” verilmistir (G6z, 2011: 9). Bu durum basinin hangi
sartlar altinda ¢alistigini gostermektedir.

Demokrat Parti Donemi de basin olaganistlii durumlardan payini
diseni almistir. Tek Parti Donemi uygulamalari neredeyse benzer sekilde
tatbik edilmistir. Her ne kadar baslangicta 5860 sayili kanun ile basin
alaninda genislemeler olus ise de daha sonra getirilen 1953-54-56
diizenlemeleri ile basina yon verilmistir. Son dénemlerde ciddi bir basin
davasi, mahkGmiyetler ve basin alaninda kavgalarla karsilasilmistir (Yildiz,
1996: 499-504). 1960 ihtilalinin sonucunda iktidara gelen Milli Birlik
Komitesi, baslangicta demokratiklesme ile ilgili adimlar atsa da c¢ok
gecmeden tasfiyelere baslamis basinda da bu yonde tasfiyelere
gecilmistir. Acik acik sdylenmis olan “Babiali'nin (istiinden de gececegiz”
deyimi, basina yénelik hesaplasmaya isaret” (Alkan, 2016: X) etmektedir.
1971 yilhina gelindiginde ise daha farkli bir darbe ile hikiimet iktidardan
uzaklastirilmistir. Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin
Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a verdikleri muhtira ile hikimet istifa
etmistir. Muhtira nedeni de 13: 00 haberlerinde TRT’de duyurulmustur.
Temel neden olarak ileri strllen terériin tirmanmasi, cumhurbaskanhgi
krizi ve ekonomik kriz gosterilmistir (Temiztirk, 2009: 10-11). Siyasi ve
sosyal sorunlar hedef gosterilerek mesru yonetimlerin degismesi talebi
olagansti bir durum olusturmustur.

Devaminda gelen 1980 ihtilali ve onun etkileri giinimiizde dahi siiren
uzun bir stireci kapsamaktadir. 80 ihtilalin sonucunda hazirlanan yasa ve
toplumsal yapida meydana getirdigi etkiler toplumu sekillendirmistir. Sivil
iktidara geginceye kadar milyonlar ihtilalden etkilenmistir. Bu nokta basinda
sekillendirilen araglardan biri olmustur. Gazeteciler i¢in binlerce yil hapis
cezasl istenirken (¢ ylz gln gazeteler vyayin faaliyetlerinden
yasaklanmuglardir (Tbmm.gov.tr). Diger taraftan 12 Eylil D6nemi, basinin en
karanlik donemlerinden biridir. Askeri 6rgitlenmenin toplumun her alanini
kusatmasi, sansir ve yasaklarin da Ulkenin her alaninda uygulanmasini
kolaylastirmistir.  Gazeteler iceriklerine varincaya kadar denetime tabi
tutulmustur (Diindar, 2016). Bu aslinda toplumsal denetimin basin (izerinde
uygulanmasi olarak okunmaktadir. 80 ihtilali’ni takip eden 28 Subat Post-
Modern Darbe’si ile iktidar ve basin iliskisi yeniden farklilagmistir.
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Bu dénem medya giic merkezi olarak goriilen askeri yapilar ve ekonomik
orgitlenmelerin yaninda yer alarak hiikiimete karsi bir yapilanma icerisine
girmistir (Temel ve Celebi, 2016). Ozellikle mansetler ve haber veris tarzi ile
adeta hiikiimete karsi cephenin sézclsti olmustur. Diger bir muhtira ise 27
Nisan 2007’de gelen e muhtiradir. Degisen teknoloji ve sartlar dikkate
alindiginda 71 muhtirasinin internet ortamindan verildigi eylem askeri
mudahalelerinde igerik ve eylem olarak degismeye basladigini géstermistir.
Basin bu noktada hiikiimetten yana tavir almistir.

Ancak 15 Temmuz 2016 darbe girisimi Tilrkiye’de darbe ve asker-
toplum iligkilerinin daha farkl bir sekilde izlenmesi gerektigi ve distinsel
anlamda eylemin varligina isaret etmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan cagrisi Uzerine yollara c¢ikan halk askeri darbe tesebbisiini
engelleyen en 6nemli unsur olmustur. Bu baglamda askeri yapilanma
icerisinde cunta seklinde orgiitlenip yasal ve mesru hikimeti devirme
plani bosa ¢ikmistir. Bu durum demokrasi baglaminda Tirkiye’'nin siyasi
bir olgunluga ulastigini gostermektedir. Diger taraftan bu siirecin en
onemli unsurlardan biri de medya olmustur. Medya oOzellikle
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in ¢agrisinin halka duyurulmasi ve
darbecilere karsi mesru hiikiimetin savunulmasinda hayati 6neme sahip
olmuslardir.

Gazeteciligin Degisen Yapisi

Klasik gazetecilik olgusunda basinin toplum icinde fonksiyonlari vardir. Bu
fonksiyonlar {izerinde genellikle bir oydasma s6z konusudur. Fakat
olaganiistii durumlarda basinin bitiinlesme? olgusu diger olgularla birlikte

21980 yilinda yayinlanan ve diinyaca Unli olarak Macbridge Raporu olarak gecen Many
Voices One World adli raporda; Enformasyon, sosyalizasyon, motivasyon, tartisma,
egitim, kulturel katki, eglence ve butinlesme olarak tanimlar. Bitinlesme
(entegrasyon) ise kisiler, gruplar ve milletin mesajlar Gzerinden bir digerini hayat
tarzlarini bilmek, anlamak, bakis agilarini, taleplerini, arzularini gérmek ve bunlar
Uzerinden bir diinya olusturmak (1980: 14). Sosyologlar agisindan basinin en temel
islevlerinden biri sosyalizasyondur. Sosyalizasyon topluma katilma olarak okunabilir
(Macionis, 2015: 123-125). Butiinlesme agisindan ele alindiginda ise, kisinin toplumsal
yaplya ve onun kurum ve degerlerine katilma ve onu i¢sellestirme olarak gorulir. Birey
iktidarin mesruiyetini kabul eder. Toplumsal bitlnlestirme daha ¢ok bir propaganda
araci gibi islevsellik kazanir ve olaganisti durumlarda gorular (Tolan, 1991: 471-472).
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milliyetci® bir séylem tizerinde dayanismaya dogru evrilerek islevini artirir. Bu
noktada basin toplumsal siireglerde belirleyici olma 6zelligini tasir. Toplumsal
mesruiyetle ilgili tartismalara daha ¢ok destek verdigi gibi degisim olgusunun
yonini de belirleyen araglardan biri hale gelir. Dogal olarak gazeteciligin
fonksiyonlarina ilaveler geldikge basinin bunu kaldirabilmesi igin baz
yapilanma ve iceriklerinde degisim zorunlu hale gelir.

Her doénemin haberciligi farkidir. Olgularin  6ne ¢ikarilisi
bilgilendirilmesi ve ortak diismana karsi simge ve sembollerin kullanimi
artmaktadir. Olagantsti durumlarda iktidarda olan yapi kendi gorusleri
dogrultusunda medya yayin ve politikalarina miidahale edebilmektedir.
Bu miidahale haber icerikleri ve kullanilan kavramlara kadar gitmektedir
(Dindar, 2016). Bu midahale doénemlerinde habercilik anlayisi
temelden degisebilmektedir. Ornegin 28 Subat siirecinde ana akim
medyanin habercilik anlayisinda c¢arpitma ve antidemokratik cizgiler
rahatlikla gézlenebilmektedir (Temiztiirk, 2009). Gli¢ odaklari ve buna
gore konumlanan basin organlari “Gazete mansetlerinde, Refah
Partisi’nin savundudgu dederlerin aksine, partililerle iliskili gdsterilen
dogrulugu kanitlanmamis haberler, dini unsurlari 6ne ¢ikararak
toplumun laik kesiminde korku ve endise olusturma c¢abasi, orduyu
siyasal hiikiimete karsi tehdit unsuru olarak kullanma, kamuoyunu,
glindemi yalnizca hiikiimet (zerine odaklayarak yildirma politikasi
goriilmektedir. Demokrasilerde gazetecilik ilkeleriyle bagdasmayan
basinin bu tavri, yine demokrasi kalkaniyla siirdiiriilerek, cesitli gli¢
odaklari adina taseron vazifesini agiklamaktadir. Basin, 28 Subat
déneminde kamusal bir aygit gériinlimiinde gliciin ideolojik araci olarak
psikolojik baski aygiti olarak ¢alismistir” (Temel ve Celebi, 2016: 220).
Cunkiu 28 Subat’'ta olaylari gazeteler tarafindan farkli sekilde
yorumlanmakta ve yeni hegemonya iiretmede kullaniimaktadir (ince,
2014: 84). Gazetelerin bu durusu 6zellikle demokrasiye vesayet etme
durumunda gecerli bir durum olarak demokrasi tarihimizde yerini
almaktadir. Glg¢ odaklarinin iktidarin mesruiyetini sorgulatma araci
olarak kullandiklari basin, demokrasi adina degil baski gruplari adina
hareket edebilmektedir.

3 Milliyetcilik olgusu donemsel farkliliklar gbstermektedir.
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Diger taraftan olaganisti durumlarda habercilik daha fazla etki
tizerine durur. Onemli olan kamuoyunu etkilemek ve istendik yénde
yonlendirme oldugu icin secilen haberler ve haber icerikleri buna gore
sekillenir. Zaman zaman haber ile propaganda birbirine karisir ve
propaganda olgusu daha ¢ok 6ne gikar. Ayni olgu farkh sekillerde veya
farkh haber igcerisinde baglantili olarak ama iktidari zor durumda birakma
amaclyla vyapilabilir. Yapilan haberler; bilgi verme, kamuoyunu
aydinlatma, tartisma gibi basinin fonksiyonlarindan 6te siyasal yapinin
one ciktigl ve basat aracin siyasal oldugu bir haber igerigi ile karsi karsiya
kalinabilir. Bu aslinda bir yonlendirmedir. Toplumsal sorunlar igin siyasi
¢6zUm arayislari ve siyasetin basat kurum olmasiyla birlikte haberlerin
iceriginde siyaset one cikmaktadir. Siyaset hem sorun hem de ¢6ziim
merkezidir. Diger taraftan siyasi dilde milliyetgilik ylikseldikce haberlerde
milliyetgi bir sdylem de artmaktadir.

Bu zaman diliminde haber kaynaklarinda degisim yasanir. Ozellikle
mesruiyet olgusu yasayan ve kanaat 6nderi durumunda olan bircok birey,
gazeteciye haber olup olmama konusunda tereddiit yasar. Kanaat
onderlerindeki hizli degisim gazetecileri ve haberi de etkiler. Bakis acilari
degisir. lyi kotl kavramlar yer degistirebilecegi igin basinin goériisiine
basvuracagl uzman sorunu ortaya cikar. Kisilerin ne soyledikleri degil
durus ve bakis acilari daha 6nemli hale gelir. Bu noktada kaynak, haberin
bilgisinden daha énemli hale gelebilir. Ozellikle olaganiistii siireci
etkileyen olay ve olgular konusunda haber yapilacak durumlar 6zenle
secilir ve buna gore basinda yer alir. Konu hakkinda uzman sorunu oldugu
gibi donemin uzmanlari yeniden Uretilir. Ginimiz de uygulandigi gibi
kaynak sorunu yasanmamasi icin devletin resmi kaynaklari tizerinde bir
haber trafigi gelisir. Devlet kurumlari tarafindan servis edilen bilgi ve ajans
notlari muhabirlerin gecerli kaynagi haline doniisir ve sayfalarda haber
olarak yer alir. Bu durum tarihsel o6zellik olarak neredeyse basin
tarihimizin standart bir uygulamasidir. Modern basinda bu durum
gecmiste yer alan bilten oOzelliginden c¢ikarak bugiin daha cok haber
hiviyeti seklinde okuyucuya sunulmaktadir. Dogal olarak olaganisti
durumun ozelligi ve siddetiyle birlikte toplumsal yapilarin gelismislik
diizeyi de haber ve haberin icerigini etkilemektedir.
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Olaganistli durumlarda haberlerde dedikodu olgusu daha ¢ok One
cikarak haber ve habercileri yonlendirme da basarili olabilmektedir. Haber
kaynaklari ve haber icerigini kesinlestirme silrecinde icerikle olan
noktalarda sorgulama veya denetleme olgusunda gri tonlarin hakim
oldugu gibi teyit etme sistemi de zayif kalmaktadir. Clinkii haberlerin
bireylerin hak ve ozgirlikleri ihlal ettikleri stireclere bakacak hukuksal
yapilar zayif kalabilmektedir. Mesruiyet acisindan hukuk yeniden
yapilandirma sirecine dahil olarak hak ve hirriyetler sinirlandiriimakta
hukuk kamu 6nceligi diislincesinden hareketle haberlerin kamusal tarafi
Uzerine odaklanmaktadir. Bu noktada olaganistii duruma eglik eden
noktalarin haberleri detayli bir incelemeye tabi tutulurken diger
haberlerde gorece bir serbestlik yasanabilmektedir.

Donemden kaynakli olarak haberde istatistik yogun bir sekilde
kullanilmaktadir. Ozellikle tutuklama, gézaltina alma ve islem yapilan
bireyler basta olmak Uzere tim sayisal veriler haberlerde kendine yer
bulur. Gergeklik rakamlar izerinden yeniden insa edilir. Sadece bugiine ait
degil gecmiste yasanan olaganlstl siireclerde de basinin en c¢ok
basvurdugu olgu haber icerigi istatistiklerdir. Bu noktada yapilan eylemleri
sayisallastirma iknadan 6te sosyolojik olarak vakalarin netlestirilmesi ve
sabitlestirilmesidir. Bir baska acidan haber olarak verilebilecek her olgu,
sayisala ulastirilabildigi kadar dogaldir ve kamuya aciklanabilirdir.
Rakamlarla birlikte fotograf (resim) haberlerde daha cok One cikar.
Gorsellik yeniden insa edilir. Simge ve semboller gliniin sartlarina gore
yeniden anlamlandirilarak kamuoyuna servis edilir. Tartisilan veya
tartisilmasi gereken bilgi ve semboller bdylece bireylere hazir hale getirilir.

Olaganlstli durumlar sansirin dogal olarak kullanildigi ve
kaniksandigi dénemlerdir. Kamu adina iktidarin koydugu sansiirden ote
hem gazetenin yayin politikasi acisindan hem de gazetecilerin ortamindan
kaynakh olarak sansir gelisir. Aslinda sansiir topyekdn bir durum olarak
gercekligi sekillendirir. Standart bir bakis acisi gelisir. Basin kendi iyi ve
kotuslini secerek olguya katki saglar. Toplumsal olarak kasiimanin
gelistigi zaman diliminde basinda kendisi icin gerekli alani sekillendirir ve
yapiya uyum saglar. Ancak basinin kendi kendini denetlemesinden 6te
iktidar olaganisti durumlarda KHK ile basin organlarini gegici veya
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tamamen kapatabilmektedir. Bu kapatma olayi sadece gazete ile kalmayip
matbaa siirecine de dahil olabilmektedir. ifade ve haber alma 6zgiirliigi
milli giivenlik gerekgesi ile askiya alinabilmektedir (Darendeli, 2017: 95-
96). Diger taraftan haber ve haber icerigi degismeye basladigi zaman
okuyucu haberdeki olumsuzluklari ve degisim silirecini mizahla
gegistirmek isteyebilir. Ozellikle sansiiriin giiclendigi siireclerde mizah
tercihi artar. Mizah ayni zamanda siyasal bir durus sergileyebilmektedir.

Sonug

Toplumlarda olagantistli durumlar hayatin her alanini etkileyen sosyal
olgulardir. Cikis sarti ne olursa olsun bireyleri, gruplari ve toplumsal
orglitlenme sistemine degisime neden olmaktadir. Olaganisti durumlar
ayni zamanda kendi uygulamalari ve bakis agilarini beraberinde
getirmektedir. Olagan bir stirece hukuksal ve iktidar yapilariyla tekrar
donebilme araci olan olagansti hal, kisisel hak ve hiirriyetler basta olmak
Uzere birgok alanda kisitlanmanin oldugu bir zamani dilimini tanimlar.
Burada temel unsur demokrasiyi bir baska ifade ile devam edem sistemin
korunmasidir. Bu acgidan olaganisti durum sistemin restorasyonudur.
Sureg iktidar taraftari ve muhalefet agisindan farkli okunsa da ortada fiili
bir durum bulunmakta ve bu durumdan sistemin zarar gérmeden
kurtarilmasi gerekmektedir.

Tirk basini gikis stirecinden bu tarafa olaganisti siregleri hep yani
basinda bulmustur. Toplumsal siireglerin isleyis tarzinda meydana gelen
olay ve olgular ayni zamanda olaganisti durumlari basin icin dogal bir
sire¢ olarak goriilmektedir. Osmanlidan gliniimiize aktarilan savaslar,
darbeler, darbe tesebbisleri ve tarihsel sirecin getirdigi birikim ayni
zamanda basinin 6nemli hafiza alanlarindan birini olusturmaktadir. Tirk
basini bu siiregleri yasayarak bazen de yasatarak toplumsal alanda katkilar
saglamaktadir. Ozellikle iktidarla olan iliskilerinde hem olaganistii
durumlara neden oldugu gibi olaganusti slireglerden de en gok etkilenen
kurumlarin basinda yer almaktadir. Piyasa sartlarindan 6te siyasal alanin
one ciktigl basin alani, olaganisti sireclerle daha ¢ok karsilasma zorunda
kalmistir. Ulkenin yaklasik onar yilli siyasal vesayet ve elit degisimleri ve
bunlarin dogal siireglerin disinda gelismesi, basinin hem ara¢g hem de
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amacg olarak islev gormesine neden olmaktadir. Basin-iktidar iliskisinde
bagimhlik durumuna goére etkilenme de farklilasmaktadir. iktidarin
hukukla verilen yetkisini kullanarak bazi basin organlari kapatmasi veya
kisa sireli tatil etmesi sureci, evrensel haber alma o6zgurligiu gibi
unsurlarda olaganilstli durumlarin siyaset, devlet ve kamu adina bir
tarafgirligin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Standart bir iliskiden
ote iktidarin aldigi tutuma gore bir yapilanma s6z konusu olmaktadir.

Olaganistli durumlarda basin - iktidar iliskileri farklilasmakta basinin
temel fonksiyonu olan haberlerde de degisim yasanmaktadir. Haberin
sayfa da yeri, kaynagi, icerigi, verilis tarzi ve haber yazim kurallarinda
olagan zamana gore dikkat cekici unsurlar olusmaktadir. Olaganisti
slrecin kendisinden kaynaklanan denetim olgusu basta olmak tizere basin
kendi yapilanmasin da farkli sireclere dahil ederek olaganisti duruma
uyum saglamaktadir. Bu uyum saglama sahiplik yapisindan, kose
yazarligina kadar bircok noktada etkili olmaktadir. Ayni zamanda bu
durum haberin dili ve icerigine de yansimaktadir.
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